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. RESUMEN EJECUTIVO.
l.1. INTRODUCCION DEL RESUMEN EJECUTIVO.

El Programa Presupuestario KOO4.- Urbanizacion constituye una herramienta clave
del Ayuntamiento de Centla para atender rezagos en infraestructura basica y
servicios urbanos, con el objetivo de mejorar la habitabilidad, movilidad y calidad de
vida de la poblacion. El municipio enfrenta altos indices de pobreza y marginacion,
por lo que el programa focaliza sus acciones en localidades catalogadas como
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), integrando obras de pavimentacion, alumbrado

publico, drenaje y mejoramiento urbano.

l.2. PROCESO DE EVALUACION ¥ METODOLOGIA.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados se llevé a cabo en el marco del PAEM
2025, en apego a los Términos de Referencia emitidos por el ente. Las actividades
de esta evaluacion se realizaron a través de trabajo de campo y de gabinete.
Mediante estas metodologias se analizaron documentos oficiales: provistos por el
ente, la normatividad que regula las fuentes de financiamiento empleadas, entre
otros aspectos. Asi también se aplicaron entrevistas estructuradas a las areas
ejecutoras y se valoraron avances a partir de los indicadores reportados del

programa presupuestario KO04.- Urbanizacion.

Conforme a lo anterior, el Informe Final se estructura en seis apartados: Disefio,
Planeacién, Cobertura, Operacion, Percepcion y Medicidn de Resultados, los cuales
derivan de la aplicacién de un total de 51 reactivos de analisis. Este método permitié

identificar fortalezas, debilidades y generar recomendaciones objetivas.

Las fuentes de financiamiento que dieron sustento al Programa Presupuestario

K004.- Urbanizacién durante el ejercicio fiscal 2024, son:

| |
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llustracion 1. Desglose del Presupuesto Ejercido por el Pp: KOO4. - Urbanizacién, Durante el Ejercicio
Fiscal 2024.

Desglose del Presupuesto Ejercido:

$102,033,263.26

Total Ejercido - $92,033,263.26

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 2. Grafica Comparativa Fuentes de Financiamiento Utilizadas por el Municipio de Centla
para Ejecutar el Pp: KOO4. - Urbanizacion en 2024.

Fuentes de Financiamiento para el Municipio

Ramo 23 I $6,500,659.01

Ramo 33-FAIS
(FAISMUN y FISE) - $95,532,604.25

$0.00  $100,000,000.00
m Ramo 33-FAIS (FAISMUN y FISE) mRamo 23

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Tabla 1. Fuentes de Financiamiento Utilizadas para la Ejecucién del Pp: KOO4. - Urbanizacion Durante el
Ejercicio Fiscal 2024.
FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO (MXN)
Ramo 3371 FAIS (FAISMUN y FISE) $95,532,604.25

Ramo 237 Fondo para Municipios
Productores de Hidrocarburos

TOTAL EJERCIDO

$6,500,659.01

$92,033,263.26
(84.75% del presupuesto modificado)

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 3. Grafica Comparativa de Montos por Fuentes de Financiamiento.

Comparativa de Montos por Fuente de
Financiamiento

mRamo 33 mRamo 23

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Tabla 2. Poblacion Atendida con el Pp: KOO4. - Urbanizacion Durante el Ejercicio Fiscal 2024.

DESCRIPCION CANTIDAD
Poblacién Total Atendida 54,264
Mujeres Beneficiadas 27,874
Hombres Beneficiados 26,390

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Tabla 3. Resumen de Obras Realizadas y Localidades Atendidas por e | Pp: KOO4. - Urbanizacion
Durante el Ejercicio Fiscal 2024.
CONCEPTO CANTIDAD
Total de Obras y Proyectos Ejecutados 39
Localidades Atendidas 15
Localidades en Zonas de Atencion Prioritaria 5 (Frontera, Cuauhtémoc, Ignacio Allende,
(ZAP) Simén Sarlat y Vicente Guerrero)

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

I.3. PRINCIPALES HALILAZGOS YYRESULTADOS:

- Focalizacion Adecuada: Con el programa se atendio al 100% de las ZAP
definidas para el municipio.

- Consistencia Normativa: El programa emplea los lineamientos requeridos por
la normatividad del gasto, como: Lineamientos del FAIS 2024, y las Reglas de
Operacion para la Distribucion y Aplicacion de los Recursos del Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos. Ademas de
encontrarse en cuanto a la planeacion de sus acciones debidamente alineado y
vinculado a los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal del periodo
que corresponde.

- Mecanismos de Planeacion y Seguimiento: El Programa Presupuestario
cuenta con una organizacion y seguimiento sustentado a través de documentos
institucionales, sistemas y bases de datos que permiten dar seguimiento a las
solicitudes, ademas de contar con sélidos expedientes de obra.

- Areas de Mejora Identificadas: Mediante el analisis de la comparacion entre
el dltimo proceso de evaluacion aplicado al Programa Presupuestario KO04.-
Urbanizacién, es posible identificar avances notables, tales como: mayores
acciones de planeacion, una mejor sistematizacion e integracion de

informacidn, y registro detallado de indicadores socioecondmicos.

R.F.C. CON-210224-JS0
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- Hay Cumplimiento Parcial en la reduccién de rezagos, aungque con avances
Optimos en cobertura geogréfica y la ejecucion de componentes previstos en las
metas de los Indicadores.

I.4. RESULTADOS POR APARTADOS:

- Disefio: Se encuentradocumentado y alineado a la planeacion, con limitaciones
en consistencia de las causas que sustentan la intervencion publica.

- Planeacion y Orientacion a Resultados : Hay elementos de planeacion
sustantivos y solidos, el Programa Presupuestario basa su operacion en: el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024; el POA 2024 que cada afio actualiza la
Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, y el
Expediente de ML MIR, el cual cuenta con actualizaciones periédicas. Solo
requiere mejorar algunos aspectos en cuanto a la redaccion de los supuestos
de la MIR, y diversificar los medios de verificacion.

- Cobertura y Focalizacion : La cobertura lograda con el programa es de alto
cumplimiento, al lograr atender el 100% de las localidades ZAP del municipio,

asi como localidades vulnerables, beneficiando a mas de 54 mil habitantes.

Tabla 4. Incidencia y Logro del Programa KO04. - Urbanizacion.

NUMERO DE HABITANTES GRADO DE REZAGO SOCIAILL
CONCEPTO NUMERO DE Pg: ﬁ%mﬁ oo
HABITANTES MUNICIPIO PROMEDIO
Poblacién Potencial 107,731 100% Alta
Poblacion Objetivo 107,731 100% Alto
Poblacion
Atendida 54,264 50.36% Alto

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S. C.
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- Operacion: Los Procesos se encuentran estandarizados, sistematizados y
respaldados a través de Expedientes de Obra debidamente integrados, aunado
a que los procesos internos, son conocidos por todos los que intervienen en la
operacion del Programa.

- Percepcion de la Poblacion Atendida: Al revisar los logros y metas
alcanzadas con el programa presupuestario KO04.- La opinién es Positiva, sin
embargo, esta se encuentra limitada por falta de medicion formal, a través de
encuestas de percepcién ciudadana.

- Medicion de Resultados: La medicion de resultados se encuentra registrada y
soportada a través de los Informes de Seguimiento de Indicadores, que
trimestralmente se envian al Organo Superior de Fiscalizacion, y a través del
Sistema de Recursos Federales TransferidosyenlaPlataf or ma MI D6s. Aun
se presentan algunos errores menores en los registros de las fichas de

seguimiento de indicadores, el resultado es positivo.

I.5. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS DE MEJORA.

a) Se sugiere fortalecer los mecanismos de levantamiento de informacion
socioecondmica de la poblacion atendida, incorporando variables de género,
pertenencia indigena y grado de vulnerabilidad en algunas bases de datos.

b) Disefiar e implementar encuestas de percepcion ciudadana para medir el
grado de satisfaccion de los beneficiarios, generando retroalimentacion directa
para mejorar la legitimidad del programa.

c) Avanzar hacia la integracion de bases de datos en un sistema uUnico que
permita sistematizar de manera homogénea los registros de solicitudes,
avances de obra y resultados.

d) Revisar y ajustar periédicamente la metodologia de los indicadores de Fin y
Propdsito en la MIR, para garantizar mediciones mas precisas de los logros

alcanzados con el programa presupuestario.
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1.6. CONCLUSION GENERAL.

El Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion presenta un disefio sélido, una
planeacion orientada a resultados y procesos operativos estandarizados que le
otorgan consistencia y eficacia en su implementacién. Si bien muestra debilidades
en la cuantificacion de la cobertura, en la medicion de resultados y en la percepcion
ciudadana, alcanza un puntaje total de 0.84 al obtener 43 respuestas positivas

de 51 aspectos evaluados, lo que refleja un desempefio global favorable y un

nivel de cumplimiento alto respec to a los criterios establecidos . En términos
generales, el programa contribuye de manera significativa a reducir el rezago en
infraestructura urbana del municipio de Centla, pero requiere consolidar sus
mecanismos de evaluacion y participacion social para garantizar un impacto

sostenido y verificable en el bienestar de la poblacion.
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Il. INDICE DE ACRONIMOS, ABREVIATURAS: Y/ SIGLIAS:
AGEB. i Area Geoestadistica Basica.
ASM. T Aspectos Susceptibles de Mejora.
CEE. 1 Consejo Estatal de Evaluacion.
CONAC. i Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONCERTALB S.C. T La consultoria evaluadora externa, responsable de la

ejecucion de los trabajos de evaluacion.
CONEVAL. i Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONSEJO ESTATAL DE EVALUACION. i Organo colegiado responsable de

administrar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.
CONTRALORIA. i Contraloria Municipal.

COORDINACION GENERAL. i Coordinaciéon General de Vinculacién con el Comité

de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

COPLADEMUN. i Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
COPLADET. i Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.
CPEUM. i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUC. i Convenios Unicos de Coordinacion.

CUIS. i Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica.

DEPENDENCIAS. i Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de

Centla, Tabasco.

DOF. 1 Diario Oficial de la Federacion.

| |
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ENTE PUBLICO. i Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; los
organos autonomos del Estado; los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal ya sean estatales o municipales.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA. i Conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente que definen, ordenan y clasifican las
acciones a realizar por los ejecutores del gasto publico estatal y municipal, para
alcanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo; delimitando la
aplicacion del gasto y permitiendo conocer el rendimiento esperado de la utilizacion

de los recursos publicos.

EVALUACION. i Anélisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales
y recursos federales transferidos al municipio de Centla, Tabasco, que tiene por
objetivo determinar la pertinencia, logro y cumplimiento de las metas propuestas; y

como determinar el resultados e impacto de la aplicacion de recursos econémicos.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS. i Es un andlisis del disefio
y el desempefio global de las politicas para mejorar su gestion y medir el logro de

sus resultados, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

EVALUACIONES EXTERNAS. 1 Proceso de analisis del disefio, implementacion y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones
externas a la estructura administrativa interna del municipio de Centla, Tabasco.
Entendiéndose estas como personas fisicas 0 morales, instituciones académicas o

asociaciones civiles con experiencia en evaluacion de politicas publicas.
FAIS. T Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAISMUN. i Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FISE. T Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

R.F.C. CON-210224-JS0
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FODA. 1 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
FUNCION PUBLICA. i Secretaria de la Funcion Publica.

GESTION. i Es el desempefio de los entes publicos basado en un conjunto de
decisiones orientadas a coordinar y potenciar los recursos publicos, incluidos los
recursos humanos y desarrollar e impulsar medios alternativos para alcanzar metas

individuales y colectivas.

GESTION PARA RESULTADOS. i Modelo de cultura organizacional, directiva y de
Gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos, cuyo interés

es tener impacto en el valor publico.

INDICADORES DE DESEMPENO. i Expresion cuantitativa correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Gestidon para Resultados, los cuales se

dividen en dos categorias: Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion.

INDICADORES ESTRATEGICOS. i Miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios a través de
una medicion directa en la poblacion o area de enfoque; contribuyen a corregir o

fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

INDICADORES DE GESTION. i Miden el avance y logro de los procesos y
actividades que realizan los Entes Publicos, es decir, la forma en que los bienes y/o

servicios publicos son generados y entregados a la sociedad.
LOMET. 1 Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

MATRIZ DE MARCO LOGICO. i Método de planeacion estratégica que permite
mostrar: a) la alineacion de los programas y proyectos con los objetivos de la
Planeacién del Desarrollo; b) los indicadores que miden el logro de los objetivos y

resultados; c) las fuentes de informacion para obtener y verificar los indicadores; y

| |
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d) los riesgos y contingencias que podrian afectar el desempefio de los programas

y proyectos.

MIDS. i Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.
MIR. T Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. i Metodologia de Marco Légico.

ML i MIR. T Marco Logico de la Matriz de Indicadores para Resultados; consiste en
la elaboracion del Expediente Técnico construido mediante la Metodologia de Marco
Logico que contiene la Matriz de Indicadores para Resultados, el disefio, objetivo,

metas, cobertura y analisis de las problematicas de un programa presupuestario.
ODS. 1 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OSFE. i Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

PASH. 1 Portal Aplicativo del Sistema Hacendario.

PAEM. 1 Programa Anual de Evaluaciéon Municipal 2024 de Centla, Tabasco.

PbR. 7 Presupuesto basado en Resultados; metodologia utilizada para la
integracion de los presupuestos de egresos estatal y municipales, con base en una
definicion clara y sencilla de los objetivos, asi como de los resultados proyectados

y alcanzados en el ejercicio del gasto publico.

PEEDET. i Padron de Evaluadores Externos de Desempefio del Estado de
Tabasco a que se refiere la fraccion IX del Articulo 16 Quater de la Ley de

Planeacion del Estado.
PMD. 1 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, de Centla, Tabasco.

PLANEACION DEL DESARROLLO. i La Planeacion Estratégica y Participativa
gue busca la ordenacion racional y sistematica de las acciones que sobre la base
del ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los Ayuntamientos, en

materia de regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica y
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cultural, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del Estado, a través
de la Metodologia de Marco Légico y del Presupuesto Basado en Resultados que

las normas de la materia establecen.

PLANEACION ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA. i Instrumento de planeacion
gue incluye elementos como la misién, vision, valores, objetivos y metas, ademas
de la participaciéon de la sociedad, que propicie el desarrollo sustentable de largo
plazo; mediante el cual se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones, se evaluaran resultados y se medira el impacto
de los programas publicos, a través del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio.
PLED. i Plan Estatal de Desarrollo.
PO. T Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

POA. i Programa Operativo Anual Municipal 2024 de la Direccion de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.
Pp. 1 Programa Presupuestario.
SECRETARIA. i Secretaria de Finanzas.

SEED. i Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio; conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas y proyectos, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que

permitan conocer los resultados e impacto de la aplicacion de los recursos publicos.
SFP. 1 Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP. i Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT. i Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. T Términos de Referencia.
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UEDM. i Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal.

VALOR PUBLICO. i Generacion de las condiciones orientadas a que todos los
miembros de la sociedad disfruten de oportunidades para una vida digna, empleo y
bienestar, para garantizar el acceso a dichas oportunidades.

ZAP. T Zonas de Atencioén Prioritaria.
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IIl. INTRODUCCION.

El Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion constituye uno de los principales
instrumentos del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, para atender las
necesidades mas apremiantes en materia de infraestructura urbana y desarrollo
territorial. Bajo la modalidad de proyectos de inversion, este programa orienta
recursos publicos hacia la construccion, rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento
de obras que contribuyen al ordenamiento de los espacios urbanos, a la provision
de servicios basicos y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Su disefio
responde a la obligacion constitucional y legal de los gobiernos municipales de
promover un desarrollo equilibrado y sostenible, que garantice el acceso a entornos

habitables, seguros y funcionales para todos los ciudadanos.

El municipio de Centla enfrenta retos estructurales derivados de sus condiciones
socioecondmicas y geograficas. Con mas de 100 mil habitantes, de los cuales un
alto porcentaje se encuentra en situacion de pobreza y rezago social, la carencia de
infraestructura urbana adecuada ha limitado la integracion de comunidades, la
movilidad eficiente y la provision de servicios basicos como agua potable, drenaje,
pavimentacion y alumbrado publico. De acuerdo con los diagndésticos oficiales, mas
de 42 mil habitantes residen en localidades catalogadas como Zonas de Atencién
Prioritaria, lo que resalta la urgencia de intervenciones focalizadas y de alto impacto.
En este contexto, el programa KO004.- Urbanizacidbn se configura como una
herramienta fundamental para atender rezagos historicos y garantizar condiciones

de bienestar para los sectores mas vulnerables.

El financiamiento del programa proviene principalmente de los recursos federales
transferidos a los municipios a través del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAIS), y del Ramo 23, Fondo para

Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos. Estos fondos,

| |
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regulados por la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, tienen como propésito compensar desigualdades sociales, atender
afectaciones ambientales derivadas de la actividad petrolera y garantizar
inversiones en infraestructura basica. La aplicacion de estos recursos en el marco
del programa K004 se sujeta a los principios de transparencia, eficiencia y rendicién
de cuentas, establecidos en la normatividad federal, estatal y municipal vigente.

El presente documento corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados
del Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion para el ejercicio fiscal 2024, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion Municipal
(PAEM) 2025. La evaluacion, elaborada por la consultoria externa CONCERTALB
S.C., tiene como objetivo analizar la pertinencia del disefio del programa, la
coherencia de sus procesos, la orientacion hacia resultados, el grado de cobertura
alcanzado, y la percepcion de la poblacion beneficiada. Asimismo, busca generar
informacion atil y objetiva que retroalimente su gestion, identifique fortalezas y
debilidades, y proponga recomendaciones de mejora que contribuyan a maximizar

el valor publico del gasto ejercido.

De esta manera, la introduccién al Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion
no solo enmarca su importancia en la politica de desarrollo municipal, sino que
también establece las bases para comprender el alcance de la evaluacion realizada.
A través de este ejercicio se reconoce que el fortalecimiento de la infraestructura
urbana constituye un pilar estratégico para impulsar el bienestar social, fomentar la
cohesion comunitaria y sentar las condiciones necesarias para un desarrollo

sostenible en Centla, Tabasco.

R.F.C. CON-210224-JS0
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IV. JUSTIFICACION.

La evaluacién de consistencia y resultados aplicada al programa presupuestario
K004.- Urbanizacion, se justifica en la necesidad de contar con un mecanismo
formal y sisteméatico que permita valorar, con criterios objetivos, la pertinencia de su
disefo, la claridad de sus metas y la orientacién de sus acciones hacia la obtencién
de resultados de impacto social. En este sentido, el proceso evaluador constituye
una herramienta indispensable para asegurar que la planeacion, gestion y ejecucion
del programa se encuentren alineadas con los objetivos sectoriales y nacionales,

asi como con el marco normativo aplicable.

La importancia de este ejercicio radica en su caracter estratégico, ya que posibilita
la identificacion de fortalezas y areas de oportunidad en los instrumentos de
planeacion, los procesos de operacion y los mecanismos de rendicion de cuentas.
A traveés de la revision de su disefio, cobertura, sistemas de informacion y resultados
alcanzados, la evaluacion permite generar insumos técnicos confiables que orienten

la toma de decisiones y favorezcan la mejora continua del programa.

De igual forma, este proceso responde a la obligacion institucional de garantizar la
transparencia en el uso de los recursos publicos y la eficacia de las intervenciones
gubernamentales en materia de urbanizaciéon, asegurando que éstas atiendan de
manera efectiva los problemas que dieron origen al programa. En suma, la
evaluacion constituye un medio fundamental para retroalimentar la gestion publica
municipal, establecer una agenda de mejora y fortalecer la orientacion del gasto

hacia resultados verificables y de mayor beneficio social.
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V. MARCO NORMATIVO.

V.1. NORMATIVIDAD FEDERAIL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 26,
115y 134 (DOF 221 031 2024).

Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 33, 48 y 49 (DOF 031 01 i
2024).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(DOF 1071 05171 2022).

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (DOF 291 12171 2023).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en sus articulos
1,2,3,4,5, 27,45, 78, 85, 86, 110 fraccion V,y 111 (DOF 3071 0371 2024).
Ley General de Contabilidad Gubernamental (DOF 017 041 2024).

Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 18,72 al 80 (DOF 0171 04
i 2024).

Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las
Entidades Federativas (DOF 297 021 2016).

Norma para establecer el Formato para la Difusién de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales Ministrados a las Entidades
Federativas (04 de abril de 2013).

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién para la Distribucion y
Aplicacion de los Recursos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos (DOF 04 1 06 1 2015).

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (DOF 127 0171 2023).

Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales del Sistema

de Evaluacién del Desempefio (31 de marzo de 2008).
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Acuerdo por el que se modifican Lineamientos Generales para la Evaluacién
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados
el 30 de marzo de 2007 (DOF 09 i 10171 2007).

Acuerdo por el que se reforma la Norma para Establecer el Formato para la
Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
Ministrados a las Entidades Federativas (DOF 231 127 2015).
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33 (DOF 251 04
i 2013).

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afilo 2024 (DOF 257 1171 2023).

V.2. NORMATIVIDAD ESTATAILL.

22

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 76 y
79 (P.O. No. 8477 Suplemento H; 02 de diciembre de 2022).

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco (P.O. No.
8482 Suplemento J; 20 de diciembre de 2022).

Ley de Desarrollo Social del Estado, de los articulos 46 al 50 (P.O. No. 8057
Suplemento N; 23 de noviembre de 2019).

Ley de Planeacion del Estado, en sus articulos 16, 16 BIS, 16 Quater y 17
(P.O. Ordinario 7998; 01 de mayo de 2019).

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios, en su articulo 80 (P.O. Extraordinario 232; 21 de diciembre
de 2021).

Lineamientos para la Evaluaciéon de los Programas Presupuestarios vy
Politicas Publicas del Estado de Tabasco (P.O. No. 8202 Suplemento B; 14
de abril de 2021).

R.F.C. CON-210224-JS0
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V.3. NORMATIVIDAD MUNICIPAIL..

- Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco (P.O. No. 8523
Suplemento C; 11 de mayo de 2024).

- Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, de Centla, Tabasco (P.O. No. 8276
Suplemento C; 29 de diciembre de 2021).
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VI. DISENO METODOLOGICO Y ESTRATEGIA DE LOS TRABAJOSS.

El proceso de evaluacion de consistencia y resultados del programa presupuestario:
K004.- Urbanizacion se realiz6 mediante un analisis de gabinete con la informacién
proporcionada por las é&reas ejecutoras del programa presupuestario,
principalmente se analiz6 la informacién proporcionada por la Direccion de
Programacion y la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, e informacion adicional, que la consultoria externa considero

pertinente.

Este andlisis de gabinete! consiste en la valoracién de los registros administrativos,
bases de datos, documentacion publica y procesos de evaluaciones internas o

externas, realizadas durante ejercicios fiscales anteriores.

Asi también, se realiz6 trabajo de campo, que consistio en la aplicacion de
entrevistas estructuradas a las areas ejecutoras del gasto, y a las areas operativas
y de control del programa presupuestario antes mencionadas. En concordancia con
esto, a la fecha se han desarrollado 2 reuniones de trabajo con las mencionadas

areas. A efectos de aclarar y validar con estos la informacion provista.

VI.1. OBJETIVO GENERAL DE [LA\BVALUAGCION:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa presupuestario:
K004.- Urbanizacion ; con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su

disefio, gestion y resultados?.

1 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, CONEVAL, pagina 7.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/tdr_ecr.pdf
2 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, CONEVAL, paginas 1y 2.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/tdr_ecr.pdf
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VI.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION:

A. Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

B. Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y
orientacion hacia resultados;

C. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

D. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicion de cuentas;

E. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados; y

F. Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema

para el que fue creado.

Lo anterior, tal y como se establece en los Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados, aplicada al programa presupuestario:
K004.- Urbanizacion , segun lo determinado por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio Municipal (UEDM) 2024, del Ayuntamiento Constitucional de Centla,
en el PAEM 2024.

Mediante este proceso, la instancia evaluadora busca definir a partir de los
resultados generados en la evaluacién, una agenda de mejora, que permita a las

unidades receptoras encargadas de la operatividad de los programas

R.F.C. CON-210224-JS0
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presupuestarios conocer y mejorar la operatividad de este, mediante el

conocimiento de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

VI.2. ALCANCES.

Contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion del programa presupuestario, orientado hacia resultados. Ademas de
proveer la informacion que retroalimente el disefo, la gestion y los resultados del
programas.

3 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, CONEVAL, péagina 2.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/tdr_ecr.pdf
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VIl. DESCRIPCION DEL FONDO, DEL PROGRANA PRESUPUESTARI®KODA! .-
URBANIZACION Y LAS: ACCIONES; SUIETASSAEVALUACIONN

VI.1. FONDO DE APORTACIONES FEDERALES PRPARA\ ENTIDADESS
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco, para el
ejercicio fiscal 2024, se ejercerian: $64,603,125,177* (Sesenta y cuatro mil
seiscientos tres millones ciento veinticinco mil ciento setenta y siete pesos 00/100
M.N.). De estos, $21,100,475,959 (veintitn mil cien millones cuatrocientos setenta
y cinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) que corresponden al
Fondo de Aportaciones Federales (Ramo General 33). De estos, se asignaron al
Fondo Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS),

las siguientes cantidades:

Tabla 5. Presupuesto Asignado del Ramo General 33 para el Estado de Tabasco Durante el Ejercicio
Fiscal 2024.

RAMO GENERAL 33 AFORTACIONES: FEDERMIESSRARAA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

TOTAL | $21,100,475,959.00
FAIS FISE FAISMUN
$2,955,671,773.00 $358,270,327.00 $2,597,401,446.00

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

4 Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio
2024. Disponible en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5139/firmado_qr.pdf
| |
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llustracion 4. Asignacion de Presupuesto Inicial del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2024.

ASIGNACION DE PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO DE
TABASCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

$21,100,475,959

$64,603,125,177

= Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco
= Fondo de Aportaciones Federales (Ramo General 33)

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C.

El municipio de Centla, Tabasco® en el Presupuesto de Egresos Inicial 2024,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, en su numeral 8489,
Suplemento C de fecha 13 de enero de 2024; registré que para el municipio se
destind un monto total de $782,627,968.97 (Setecientos ochenta y dos millones,
seiscientos veintisiete mil, novecientos sesenta y ocho pesos, 97/100 M.N) del cual
se consigné al Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAIS), un importe de $276,765,314.27 (Doscientos setenta y seis

5 Fuente: Presupuesto de Egresos Inicial 2024 del Municipio de Centla, Tabasco, publicado en el Periddico
Of i ci al del Estado de Tabasco Edici-n 8489, Supl emento ACO,
consulta en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5253/firmado_qr.pdf

R.F.C. CON-210224-JS0
32 Calle José Narciso Rovirosa, No. 14 Depto. 2 Planta Baja, Colonia Fovissste 12 Etapa, C.P. 86180
9932179213/ 9933591400



—
(B EVALUACIONI DE CONSISTENCIA Y
CONCERTALB S.C. RESULTADOS

e ——

Gobierno Municipal 2024 - 2027

millones, setecientos sesenta y cinco mil, trescientos catorce pesos, 27/100 M.N) y

gue se encuentran integradas de la siguiente manera:

Tabla 6. Presupuesto Asignado al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para el
Municipio de Centla para el Ejercicio Fiscal 2024.

FAIS
$276,765,314.27°
FISE FAISMUN
$14,521,567.27 $262,243,747.00

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 5. Distribucion de los Recursos del FAIS en el Municipio de Centla

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAIS EN EL MUNICIPIO
DE CENTLA

FAIS CENTLA 5.25% DE FISE
$276,765,314.27 $14,521,567.27

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

6 Fuente: Presupuesto de Egresos Inicial 2024 del Municipio de Centla, Tabasco, publicado en el Periddico
Of i ci al del Estado de Tabasco Edici-n 8489, Supl emento ACO,
consulta en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5253/firmado_qr.pdf
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VI.2. FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y NMUNICIRIOS
PRODUCTORES DE HIDROCARBURGQOS.

El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos es
un instrumento financiero establecido en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
creado con el propdésito de resarcir las afectaciones sociales y ecoldgicas generadas
por las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos. Esta constituido
por el 100% de los ingresos recaudados a través del impuesto por dichas

actividades.

Este fondo se divide en dos grandes categorias geograficas: regiones terrestres y
regiones maritimas. En las regiones terrestres, el total de los recursos se destina a
la entidad federativa donde se ubique el area contractual o de asignacion, con la
obligacion de transferir al menos el 20% a los municipios directamente involucrados.
En las regiones maritimas, la totalidad de los recursos se asignha a la entidad
federativa correspondiente, debiendo destinar también un minimo del 20% a
aquellos municipios que presenten dafos al entorno social y ecolégico a causa de

la actividad petrolera.

Los municipios beneficiarios deben destinar los recursos exclusivamente a inversion
en infraestructura, en rubros como: rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, drenaje publico, manejo de residuos sélidos, sistemas de agua potable,
reforestacion y recuperacion de cuerpos de agua, obras de movilidad urbana,
pavimentacion, electrificacion, alumbrado publico, obras o acciones de proteccion
civil y reconstruccion tras desastres naturales. Asimismo, hasta un 3% del total

puede ser empleado para estudios y evaluacion de proyectos.

Asimismo, conforme a la Ley de Ingresos del municipio de Centla’ se estimé un total

de $27,245,438.00 (veintisiete millones doscientos cuarenta y cinco mil

7 Fuente: Iniciativa de la Ley de Ingresos del municipio de Centla para el ejercicio fiscal 2024.- Publicada en la
pagina oficial del Congreso del Estado de Tabasco. Disponible para consulta en:
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cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) los cuales fueron distribuidos como
parte del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, conforme a lo

siguiente:

Tabla 7. Presupuesto Estimado del Ramo 23 en el municipio de Centla para el Ejercicio Fiscal 2024.

TOTAL ESTIMADO DEIL FONDO PARMAE] DERA ‘ 2 OTOF
DE HIDROCARBURQS DEL MUNICIPI© DE @ENIM[I]!MNEELEEWMLZQBQ4

$27,245,438.00
HIDROCARBURQOS EN REGIONES MARIMINIA | HIDROCARBUROS EN REGIONES TERRESTRE
$15,278,838.00 $11,966,600.00

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 6. Presupuesto del Recurso Ramo 23 durante el ejercicio fiscal 2024
en el municipio de Centla .

PRESUPUESTO DEL RECURSO RAMO 23
“PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS” EJERCICIO FISCAL 2024

i $27,245,438.00

$11,966,600.00 \
/- $15,278,838.00

m PRESUPUESTO DEL RAMO 23 EN EL
MUNICIPIO DE CENTLA
HIDROCARBUROS EN REGIONES MARITIMAS
HIDROCARBUROS EN REGIONES TERRESTRES

$339,655,852.77 RAMO GENERAL 23 PARA EL ESTADO DE
TABASCO

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2023/11/218.-Iniciativa-Ley-de-Ingresos-2024-Centla-
Tabasco.pdf

0000000001 |
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llustracion 7. Grafica comparativa de los Recursos Econémicos  distribuidos
en el municipio de Centla en el ejercicio fiscal 2024.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL MUNICIPIO DE CENTLA, TABASCO
EJERCICIO FISCAL 2024

FAIS
=FISE
$326,644,561.00 276,765,314

FAISMUN

= HIDROCARBUROS EN REGIONES MARITIMAS
HIDROCARBUROS EN REGIONES
TERRESTRES

= INGRESOS DE GESTION MUNICIPAL

PARTICIPACIONES

$29,576,905.22 \14,521 ,567.27

11,966,600__—

15,278,838/

262,243,747

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C

VI.3. ACCIONES SUJETAS A EVALUACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO K004.- URBANIZACIONI.

Este progr ama presupuest ar i oK. Peyettasnde c e a
Inversionb, | os cual es consisten en proyectos de

a la adquisicion de activos fijos.

El programa presupuestario: KOO4.- Urbanizacion, el cual consiste en construccion,
ampliacion, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacion

de la obra.

R.F.C. CON-210224-JS0
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Tabla 8. Datos del Titular del Ente.

NOMBRE DEL PROGRAMA. | KOO4.- Urbanizacion.
EJERCICIO FISCAL 2024
DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD | Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.
MODALIDAD K'i Proyectos de Inversion.
UNIDAD ADMINISTRATINA Presidencia.
DATO DEL (A)) TIMUILLARR
(PERIODO DE ENERO A Lic. Lluvia Salas Lopez.
SEPTIEMBRE DE 2024)
PUESTO Presidenta Municipal.
DATQOS DEL(A) TIMULARR
(PERIODO DE OCTUBRE A Ing. Saul Armando Rodriguez Rodriguez.
DICIEMBRE DE 2024)
PUESTO Presidente Municipal.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

El proceso de evaluacion de consistencia y resultados permite la capacidad
institucional, organizacional y de gestion del programa presupuestario: K004.-
Urbanizacion ; mediante los criterios técnicos establecidos por el CONEVAL en los
Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, en el cual
se establece la aplicacion de un cuestionario a las areas encargadas de la
planeacion, programacion, ejecucion y control del gasto. Este cuestionario consta
de 6 apartados y 51 preguntas, divididas en 34 esquemas binarios y 17 esquemas

gue no incluyen niveles de respuestas.

Mediante este cuestionario se recolecta informacion de los operadores del
programa presupuestario, con la finalidad de conocer la percepcién en cuanto a la
operacion y funcionamiento del programa presupuestario, y se realiza conforme a

la objetividad de los seis apartados del cuestionario estructurado.

| I
R.F.C. CON-210224-JS0
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Tabla 9. Analisis de Apartados del Proceso de Evaluacion.

APARTADO

OBJETIVIDAD

PREGUNTAS

PUNTAJE

Disefio

Andlisis de la l6gica y congruencia en el disefio del
programa, su vinculacion con la planeacién
sectorial, nacional, la consistencia entre el disefio
y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

Identificacion de los instrumentos de planeacion y
orientacién hacia resultados con los que cuenta el
programa.

147 22

Cobertura 'y
Focalizacion

Analiza la estrategia de cobertura a mediano y
largo plazo, asi como los avances obtenidos en el
ejercicio fiscal evaluado.

231 25

Operacion

Analisis de los principales procesos establecidos
en las Reglas de Operacion del Programa
Presupuestario o en la normatividad establecida,
asi como en los sistemas de informacién con los
que cuenta el programa y que permiten una
rendicién de cuentas.

26171 42

17

Percepcion de
la Poblacion
Atendida

Revisa la existencia de mecanismos que permitan
conocer la percepcién de la poblacion atendida
con el programa presupuestario e identifica los
instrumentos empleados para recolectar la
informacion y medir el grado de satisfaccion.

43

Medicion de
Resultados

Estudia los resultados finales del programa
presupuestario respecto de la atencién dada a los
destinatarios finales del programa y los avances
obtenidos en la disminucién de problematicas
mediante la aplicacibn de los recursos del
programa presupuestario.

4471 51

TOTAL

51

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Adicionalmente, se revisé y analizé la informacién documental, provista por el

Ayuntamiento Constitucional de Centla, la cual consiste en:

- Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centla, Tabasco.

- Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la Direccion de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

- Expediente Técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa Presupuestario: KO0O4.- Urbanizacion.

- Actas e informes de gastos y operacién de los recursos.
|

R.F.C. CON-210224-JS0
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- Documentos normativos.
- Registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas.

- Documentacion publica.

0000000001 |
R.F.C. CON-210224-JS0
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VII. DESCRIPCION DEL ENTE Y OPERADORES DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO.

VIIl.1. DATOS DEL MUNICIPIO DE CENTLA,, TABASCOD®,

El municipio de Centla, Tabasco, se ubica al norte del estado de Tabasco, en la
subregién de los Pantanos dentro de la region Usumacinta. Su cabecera municipal
es la ciudad y puerto de Frontera, la cual cuenta con una division territorial que se
encuentra conformada por 53 ejidos, 74 rancherias, 4 poblados, 25 colonias rurales,
11 colonias agricolas y ganaderas, 3 fincas, 2 fraccionamientos rurales y 3 villas.
Su extension corresponde al 10.8% del total del estado; lo que coloca al municipio

en el cuarto lugar en extension territorial, con una extension de 3,093 km.

VIII.2.ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA,

La Secretaria de Bienestar, determina en la publicacion del Decreto por el que se
Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2024° , que,
en el municipio de Centla, Tabasco, se ubican 5 localidades con esta denominacion,

dentro de las cuales se identifican:

Tabla 10. Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del Municipio de Centla.

CLAVE DE ENTIDAD CLAVE DE MUNICIPIO CLAVE DE
No.| ENTIDAD | copepaTiva | MUNICIPIO b LoCcALDAD | “OCALDAD
FEDERATIVA ALCAILDIA
1 27 Tabasco 27003 Centla 270030001 Frontera
2 27 Tabasco 27003 Centla 270030015 Cuauhtémoc
3 27 Tabasco 27003 Centla 270030035 Ignacio Allende
4 27 Tabasco 27003 Centla 270030056 Simoén Sarlat
5 27 Tabasco 27003 Centla 270030061 Vicente Guerrero

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

8 Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

Disponible en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/3087/firmado_qgr.pdf

9 Fuente: Decreto por el que se Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2024.
Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709509&fecha=25/11/2023#gsc.tab=0

e |
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llustracion 8. Infografia del Municipio de Centla.

MUNICIPIO DE CENTLA, TABASCO

N 0001.- Frontera
RN 0015.-Cuauhtémoc

5 Zonas de 0035.- Igrrac!o Allende

Atencién 0056.-_ Simén Sarlat
Prioritarias 0061.- Vicente Guerrero

P/\ o w

204 54,617 53,114 — 107,731
Localidades Poblacién Poblacién Habitantes del
femenina masculina municipio

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C. con informacion de diversas fuentes'®,

VIII.3.IDENTIFICACION DE LAS POBILACIONES:

El CONEVAL de conformidad al articulo 34 de la Ley General de Desarrollo Social,
establece los lineamientos y criterios para determinar la definicién, identificacion y
la medicion de la pobreza en México. En virtud de lo anterior, presentan los
resultados de Medicién de Pobreza a Nivel Municipio 2010 7 2020, por lo que se
muestra la siguiente comparativa de la identificacion de la poblacién que presenta

condiciones de pobreza en el estado de Tabasco y el municipio de Centla.

10 Fuente: DataMéxico, Centla Municipio de Tabasco. Disponible en:
https://lwww.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/centla

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024. Disponible en: https://centla.gob.mx/index.php/plan-de-
desarrollo-municipal/

1Fuente: Medicion de Pobreza a Nivel Municipio 2010 i 2020, CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

R.F.C. CON-210224-JS0
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Tabla 11. Identificacién de las Poblaciones.

MUNICIPIO % MUNICIPAL ENTIDAD
RUBRO EN RELACION
CENTLA A LAENTIDAD | TABASCO

Poblacion en Pobreza 104,590 7.88% 1,326,734
Poblacion en Pobreza Moderada 56,650 5.81% 975,439
Poblacién en Pobreza Extrema 47,940 13.65% 351,296

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de CONEVAL.

VII1.3.1.POBLACION.

Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020%?, realizado por el INEGI, el
estado de Tabasco cuenta con una poblacion total de 2,402,598 habitantes, de los

cuales, el 4.48% habita en el municipio de Centla.

Este municipio presenta una poblacion total de 107,731 habitantes, conformada por
54,617 (50.7%) mujeresy 53,114 ( 49.3%) hombres.

VIII.3.2.POBLACION DE LAS LOCALIDADESS CONN MAYORR GRADOO DE
REZAGO SOCIAL EN ElL MUNICIPI© DE CENIMULAAENN20224.

La Secretaria de Bienestar, determina en la publicacion del Decreto por el que se
Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 20243, que,
en el municipio de Centla, Tabasco, se ubican 5 localidades con esta denominacion,
por lo que se considera que existe un total de 42,718 habitantes que presentan

rezago social.

2Fyente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

13 Fuente: Decreto por el que se Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2024.

Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709509&fecha=25/11/2023#gsc.tab=0

| |
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Tabla 12. Poblacion en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del Municipio de Centla en 202 4.

CLAVE DE POBLACION POBLACION POBLACION

O, LOCALIDAD LOCALIOND TOTAL FEMENINA MASCULINA
1 270030001 Frontera 23,024 12,070 10,954
2 270030015 Cuauhtémoc 3,476 1,772 1,704
3 270030035 Ignacio Allende 3,547 1,829 1,718
4 270030056 Simoén Sarlat 3,317 1,642 1,675
5 270030061 Vicente Guerrero 9,354 4,795 4,559
TOTAL 42,718 22,108 20,610

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

VIII.4.PRINCIPALES CARENCIAS:

La Secretaria de Bienestar actualiza anualmente las principales carencias y
desigualdades de la poblacion a nivel estado y municipio, por lo que publica el
Informe Anual de Situacion de Pobreza y Rezago Social. Es importante mencionar,
gue los indicadores presentados a continuacion no son acumulables entre ellos, ya
gue un mismo individuo puede estar contabilizado en uno o mas de los indicadores

expuestos.

VII.4.1. PRINCIPALES CARENCIAS EN ElL ESTAD® DE-TABASCOEN20224.

Las principales carencias y desigualdades que existen en el estado de Tabasco,
conforme a lo publicado en el Informe Anual de Situacion de Pobreza y Rezago

Social 2024, por la Secretaria de Bienestar, son las siguientes:

1 Fuente: Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024. Estado de Tabasco. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/889972/27003Centla2024.pdf

R.F.C. CON-210224-JS0
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Tabla 13. Carencias Sociales en el Estado de Tabasco en el afio 2024.

CARENCIAS SOCIALES POBLACIONI
Rezago Educativo 437,990
Acceso a los Servicios de Salud 1,094,136
Acceso a la Seguridad Social 1,423,490
Calidad y Espacios de la Vivienda 301,332
Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda 1,073,164
Acceso a la Alimentacién Nutritiva y de Calidad 949,965

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la Secretaria de Bienestar.

VIIl.4.2. PRINCIPALES CARENCIAS EN EIL MUNICIFI@ DECENTLAAENNZ2D224.

El municipio de Centla presenta las siguientes carencias conforme a la informacion

publicada en el Informe Anual de Situacion de Pobreza y Rezago Social 20241:

Tabla 14. Carencias Sociales en el Municipio de Centla en el afio 2024

CARENCIAS SOCIALES: POBLACIONI
Rezago Educativo 16,248
Acceso a los Servicios de Salud 35,931
Acceso a la Seguridad Social 114,112
Calidad y Espacios de la Vivienda 20,941
Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda 108,022
Acceso a la Alimentacién Nutritiva y de Calidad 98,280

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la Secretaria de Bienestar.

Es importante mencionar que se identifican indicadores en los que la poblacion es
mayor a la poblacién total del municipio establecida conforme al Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, realizado por el INEGI; esto se debe a que la Secretaria de
Bienestar utiliza como medio cuantificador, las proyecciones de la poblacién de los
municipios de México, 2015-2030, para el afio 2022, realizado por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

15 Fuente: Informe Anual de Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024. Municipio de Centla.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/889972/27003Centla2024.pdf
| |
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VIIl.4.3. COMPARATIVA DE LAS: FRINCIFALESSCARENCIASSENNEELESTADOO
DE TABASCO Y ENI EIL MUNICIPI@ DE CENIMILANENNZ20224.

Para poder tener una perspectiva sobre las principales carencias que enfrenta la
poblacion del municipio de Centla, respecto a la situacion que presenta la poblacién
general del estado de Tabasco, presentamos la siguiente comparativa:

llustracion 9. Grafica Comparativa de Carencias entre el Municipio de Centla y el Estado de Tabasco en
2024.
COMPARATIVA DE POBLACION CON CARENCIAS SOCIALES

EN EL MUNICIPIO DE CENTLA Y EL ESTADO DE TABASCO EN 2024

Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad ) 98,280 habitantes
949,965 habitantes [ |

Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda I 108,022 habitantes
1,073,164 habitantes I

Calidad y Espacios de la Vivienda 20,941 habitantes
301,332 habitantes

Acceso a la Seguridad Social [ 114.112habitantes

1,423,490 habitantes [
Acceso a los Servicios de Salud Il 35.931 habitantes
1,094,136 habitantes B
Rezago Educativo 16,248 habitantes
437,990 habitantes
0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar'®,

16 Fuente: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024, 27003-Centla. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/889972/27003Centla2024.pdf
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Tal y como se mencioné anteriormente, los indicadores no son acumulables entre
ellos, ya que un mismo individuo puede presentar una o0 mas carencias, conforme a

los indicadores expuestos.

VIl.4.4. COMPARATIVA DE LAS PRINCIFALESS CARENGIASS A NIVEL

MUNICIPIO.

Tabla 15. Comparativa de Evolucion de la Poblacién en Pobreza Extrema a Nivel Municipal en Tabasco

2015-2020.
;?E;ggg ;?Ecl'ggg DIFERENCIA'DE DIFERENCIA

No. MUNICIPIO EXTREMA EXTREMA LA POBIACIGNI | PORCENTUAL

2015 2020 DE 2015 A 2020 | DE 2015 A 2020
1 Balancan 7,495 10,140 2,645 35.29%
2 Cardenas 26,096 36,410 10,314 39.52%
3 Centla 17,597 47,940 30,343 172.43%
4 Centro 17,815 42,046 24,231 136.02%
5 Comalcalco 21,120 28,259 7,139 33.80%
6 Cunduacéan 16,270 25,066 8,796 54.06%
7 EZ’Q:[')':SJIO 1,600 3,302 1,702 106.38%
8 Huimanguillo 18,162 33,281 15,119 83.25%
9 Jalapa 3,231 4,355 1,124 34.79%
10 Jalpa de 8,903 19,767 10,864 122.03%

Méndez

11 Jonuta 5,352 6,386 1,034 19.32%
12 Macuspana 16,958 40,709 23,751 140.06%
13 Nacajuca 8,264 15,964 7,700 93.16%
14 Paraiso 5,650 16,003 10,353 183.24%
15 Tacotalpa 7,455 10,174 2,719 36.47%
16 Teapa 3,000 4,142 1,142 38.07%
17 Tenosique 6,246 7,351 1,105 17.69%
TOTAL 191,214 351,295 160,081 83.72%

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C. con informacién de CONEVALY.

17 Fuente: indice de Rezago Social 2020, CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx
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Nota Metodoldgica:
2015 a 2020,

Es importante mencionar que en la diferencia porcentual de

los valores son representados en positivo, sin embargo, para

considerarse una reduccion real de poblacién en pobreza extrema, el valor del

porcentaje tiene que estar representado en negativo.

VIIL.5. OPERADORES
URBANIZACION.

DEL

Tabla 16. Datos del Operador del Programa Presupuestario KO04.

PROGRAMA. PRESURPUESTARI@® KOO#.-

NOMBRE DEL PROGRANA K004.- Urbanizacion.
EJERCICIO FISCAL 2024
DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD | Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.
MODALIDAD K1 Proyectos de Inversion.
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
UNIDAD ADMINISTRATINA Municipales (DOOTSM).
DATO DEL (A)) TIMUILARR
(PERIODO DE ENERO A Ing. José Geovanni Guillen Ramos.
SEPTIEMBRE DE 2024)
PUESTO D|re<_:t9r de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.
DATOS DEL(A)) TIMULAR
(PERIODO DE OCTUBRE A | Arg. Manuel Antonio Canul Méndez.
DICIEMBRE DE 2024)
PUESTO Dlrec_:tpr de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.
Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
| |
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Tabla 17. Ficha Técnica de Identificacion del Programa Presupuestario KOO 4.

TEMA DESCRIPCION
1. ENTE RESPONSABLE Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.
2. TITULAR DEL ENTE Lic. Lluvia Salas Lopez.
P:E:SI?[?EZ‘:":\ARIO K004.- Urbanizacion.
4. MODALIDAD K'i Proyectos de Inversion.
La implementacion de proyectos de infraestructura de agua potable
5. FUNCION y saneamiento son esenciales para mejorar las condiciones de vida

de la poblacién en la municipalidad.
6. AMBITO DE COBERTURA Municipal.

7. UNIDAD RESPONSABILE: DE
LA EJECUCION DELL
PROGRAMA

Direccibn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales (DOOTSM).

Ing. José Geovanni Guillen Ramos, Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. (Periodo 2021-
8. TITULAR(ES) DE LA UNIDAD | 2024)

RESPONSABLE Arg. Manuel Antonio Canul Méndez, Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. (Periodo 2024-
2027)

9. PROBLEMA © NECESIDAD
QUE PRETENDE ATENDER

10. PROPOSITO DEL Mejorar la funcionalidad, la habitabilidad y la sostenibilidad de los
' PROGRAMA entornos urbanos, contribuyendo asi al bienestar y al desarrollo
integral de las comunidades urbanas

Mejorar la calidad de vida de los residentes en entornos urbanos
11. OBJETIVO DEL PROGRAMAL | mediante la planificacion, desarrollo y mantenimiento de
infraestructuras fisicas y servicios basicos

El municipio de Centla carece de infraestructura urbana adecuada

; 2024
12. POBLACION
Mujeres: Hombres: Totall
PoblaciémPotencialal 54,617 53,114 107,731
PoblaciémQbjetivio o 54,617 53,114 107,731
PoblaciémAténdidial a 27,874 26,390 54,264

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

e |
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Tabla 17. Ficha Técnica de Identificacion del Programa Presupuestario KOO4.

2024
Metas TotalessRtevistass Metas Totales:Alcanzaddss
- Reducir en 40% la poblacién con Reduccion real de 0.019% (5
carencia en infraestructura personas).
urbana. Beneficio real del 50.45% de la
- Beneficiar al 60% de la| poblacion.
13. METAS poblacion. Ejecucion real del 80% en el
- Alcanzar un 80% de ejecucion componente.
en el componente. 100% de localidades ZAP

Atender 5 localidades en Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP).

atendidas (5 localidades).
Ejercicio real de $92,033,263.26

- Ejercer $108,598,677.87 del | (84.75%  del  presupuesto
presupuesto modificado. modificado).
14. LOCALIDADES; ATENDIDASS Localittadess Obras Realizad#ss
Totales: 15 39
Zonas ZAP 5 26
15. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Generall
Ramo 2022?(%"&“0 $4,945,269.32

Ramo Genenall33:

$80,587,334.93

Ramo Genernall 23}

$6,500,659.01

2024

16. PRESUPUESTOS TOTALES
EJERCIDOS

$92,033,263.26

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

VIII.6.

PROBLEMA O NECESIDAD QUE SE PRETENDE ATENDER?

De acuerdo al Expediente Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario

K004.- Urbanizacion, se identifica como el problema central del programa

presupuestario, que i €&l municipio de Centla, carece de infraestructura urbana

adecuadaé o .
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IX. APARTADO DE DISENO.

IX.1.ANALISIS DE LAJUSTIRICACIION DE LA CREACION Y DEL DISENO® DEL
PROGRAMA.

Pregunta No. 1. - El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente

informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
- El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 - El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
- El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del
problema.

Justificacion:  Para la ejecucion del programa presupuestario, las areas
responsables cuentan con dos documentos que son parte fundamental para la

organizacion del programa, siendo estos:

- El Expediente Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario K004.-
Urbanizacion.
- El Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la Direccién de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

| |
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Se considera un nivel 4, en virtud de que cumple con las caracteristicas establecidas

en la misma, tal y como se explica a continuacion:

Se identifica el problema o necesidad que se pretende atender con el
programa presupuestario, en el diagnéstico del Programa Operativo Anual
(POA) Municipal 2024 de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales. Aunado a lo anterior, el Expediente Técnico de MML-
MIR del Programa Presupuestario KOO4.- Urbanizacion, establece en el
fFormato 6. Estructura Analitica del ML-MIRO e | probl ema

centr a

requi ere atender , Habitartas deal @unidimol no cuentam o

con infraestructura urbana que les permite una mayor comodidad y
disponibilidad de servicios publicoso , por |l o que se
situacion que puede llegar a revertirse.

As?2 mi s moFormaon8. ldehtificéicion y Cuantificacion del Area de
Enfoque Objetivoo d e | Expedi ent e-MRG®&lel iPrograma
Presupuestario KOO4.- Urbanizacion, se define como poblacion potencial, a
todo el municipio, sin embargo, no se identifica en el rubro de cuantificacion
el total de habitantes.

Por dltimo, al ser documentos de planeacion y organizacion internos, se
requiere se actualicen de manera periodica, por lo tanto, se realiza un
seguimiento trimestral y anual de las metas planteadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para revisar los resultados de las mismas
y plantear la reestructuracion de la MIR en caso de ser necesario, para el
siguiente ejercicio fiscal, por lo que se actualiza anualmente el Expediente
Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion.
Asimismo, el Programa Operativo Anual (POA) Municipal de la Direccién de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, se actualiza de
manera anual, ya que es necesario modificar los datos planteados en el

diagndstico.
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Pregunta No. 2. - Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa
que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta: Si cumple.
Nivel: 4

NIVEL CRITERIOS
- El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacién del problema que pretende atender, y
4 - El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
- El programa sefiala un plazo para la revisién y actualizacién de su diagnéstico en
algiin documento.

Justificacion:  Conforme al Expediente Técnico de MML-MIR del Programa
Presupuestario KOO4.-Ur bani zaci -n, se identiRFomatan 5 pro
1. Matriz de Motricidad y Dependencia para la Identificacion del Problema Centralo
las cuales se describen a continuacion: i 2Cal | es en maDifickeedesod o 0,
a diferentes punt-€aldels mumi ¢ilHundim@noosdn3 n o, H 4

di versos puntos de | alnseguridatanlas,zongsacon pdéd t i mo ,

—

a |l u mb r Rrodoaanto, en el formato 6 se presentan los efectos, la descripcién del
problema, la magnitud del mismo, asi como las causas que lo originan. Sin embargo,
no existe congruencia plena entre dichas causas y las probleméticas previamente
establecidas en la Matriz de Motricidad, lo que limita la consistencia en la

justificacion del problema central.

| |
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llustracion 10. Arbol de Problemas del Programa Presupuestario K004

ARBOL DE PROBLEMAS

K004.- URBANIZACION

E
Disminucién en el bi ar social en el municipio

F

I I I E

) » Mayor tiempo de traslado Mayor riesgo a la c

Mayor riesgo a la poblacién N ~ -
de la ciudadania poblacién

1 1 1 T

o

Zonas inseguras por falta Lento acceso a colonias de Accidentesvialesy s

de alumbrado la ciudad peatonales
Habitantes del municipio no cuentan con infraestructura urbana que les permite una mayor comodidad y disponibilidad de servicios PROBLEMA
publicos
C
Infraestructura urbana deficiente.

A
| 1 y

Infraestructura urbana Infraestructura urbana E

en mal estado insuficiente

A

5

Fuente: Informacion del Expediente Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario KOO4.- Urbanizacion.
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De igual manera, en e | Forfato 8. Identificacién y Cuantificacion del Area de
Enfoque Objetivoo0 d el Expedi e nt-dRTs®dasificaccomoghabladibv L
potencial a todos los habitantes del municipio, sin embargo, no se especifica una

cuantificacion.

Es posible identificar la ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema

o0 necesidad planteado en | a pr edarmdatoad. No .
Cobertura Geogréficab, e n d o n d en lasdocatidadegyllaopshéacion total
del mismo.

Por ultimo, como se menciond anteriormente, el Expediente Técnico de MML-MIR
del Programa Presupuestario KOO4.- Urbanizacion, se actualiza de forma anual, por
lo que se cumple con el plazo para su revision y su actualizacion, por tal motivo, se

cumple con los criterios establecidos en la pregunta.

Pregunta No. 3. - ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que

sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
- El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
3 - Lajustificacién teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema, y
- Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion: Como parte de la documentacién que justifica la intervencion publica,
el programa presupuestario cuenta con documentacion que justifica la intervencion

publica prevista en el programa. Ya que describe la necesidad, las problematicas

]
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existentes y la forma en la que habra efectos positivos atribuibles a los beneficiarios

del programa presupuestario.
La documentacién con la que puede sustentarse esto es:

a) El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centla, Tabasco.

b) El Expediente Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario K004.-
Urbanizacion.

c) El Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

Conforme a lo anterior, y como parte de la justificacion que sustenta el tipo de
intervencion que brinda el programa presupuestario a la poblacion; el programa
presupuestario se alinea al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio

de Centla, Tabasco, mediante:

- El Objetivo: 3.4.1. Modernizar y mejorar la obra publica que impacte en el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion del municipio.

- La Estrategia: 3.4.1.1. Desarrollar infraestructura y obra publica que genere
beneficios en el desarrollo econémico y social.

- La Linea de Accion: 3.4.1.1.4. Ejecutar acciones para la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de la obra publica del municipio, que incremente
la calidad y eficiencia de los servicios, rescatando al mismo tiempo espacios

publicos.

Asi también en el Expediente Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario
K004.- Urbanizacion, y el Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, se establece
gue el problema central del programa presupuestario es: fHabitantes del municipio
no cuentan con infraestructura urbana que les permite una mayor comodidad y
disponibilidad de servicios publicoso .

R.F.C. CON-210224-JS0
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Se otorga el nivel 3, considerando lo antes expuesto; pero si existen estudios
internacionales que sustentan que este tipo de intervencion publica 7 La
Urbanizacién- mejora la calidad de vida de las personas, como lo establece el
documento: ALa Nue gueesArmpguiadala Qrgabizacidoa de las
Naci ones Ula cud argenta dé éorma clara, como la urbanizacion bien
planificada y gestionada puede ser una fuerza transformadora para acelerar el logro
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenibleé 86

IX.2.ANALISIS DE LA CONTRIBUGIONN DELL. PROGRAMAAAALASSMEEAS SY
ESTRATEGIAS NACIONALES:

Pregunta No. 4. - El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos

del programa sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) EIl logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
- El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito
con el (los) objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
4 - Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la pregunta,
y
- Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de algin(as) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

18 Fuente: El parrafo se ha tomado de la Pagina: Nueva Agenda Urbana.- Organizacion de las Naciones
Unidas.- Documento disponible para consulta en https://onu-habitat.org/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-
espanol

| |
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Justificacion: Es posible identificar que el programa presupuestario K004.-
Urbanizacién se encuentra alineado al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del
Municipio de Centla, Tabasco. Conforme a esto, el programa presupuestario se
relaciona a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion y por ello cumple

con los criterios mencionados en la pregunta.

Tabla 18. Alineacion Programatica con el PMD 2021 - 2024, del Municipio de Centla, Tabasco.

EJE 3. OBRA PUBLICA, SERMVICIOS MUNICIPA . REIDA ADAN
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

341 Modernizar 3.4.1.1.4. Ejecutar acciones para la
T Y3411 Desarrollar | construccion, rehabilitacion vy

mejorar la obra publica
gque impacte en el
bienestar y la calidad de
vida de la poblacion del
municipio.

infraestructura y  obra | mantenimiento de la obra publica
publica que genere | del municipio, que incremente la
beneficios en el desarrollo | calidad y eficiencia de los servicios,
econdmico y social. rescatando al mismo tiempo
espacios publicos.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién del PMD 2021 7 2024, del municipio de
Centla, Tabasco®®.
Hallazgo: Con base en el an8lisis del formato 3.
Desarroll oo del E x p e eMIRe delt Reogrdm®& cPresuguestare MML
K004.- Urbanizaciéon y el Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, no se
determina la vinculacién con el Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas 2019 i 2024. Esto refleja que el programa no cuenta con una
alineacion y vinculacion completa, al omitir la mencién del Programa Sectorial
correspondiente, lo que genera inconsistencias entre la planeacion sectorial, la

programaciéon operativa municipal y la instrumentacién presupuestaria.

Por lo que se sugiere que la alineacién y vinculacion se mejore conforme a lo

siguiente:

19 Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021 i 2024, del Municipio de Centla, Tabasco. Disponible en:
https://centla.gob.mx/index.php/plan-de-desarrollo-municipal/
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Sugerencia de Mejora: En virtud de que existe congruencia entre el propésito del
programa presupuestario y los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centla, Tabasco con el
Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019 i 2024, se
sugiere se integre esta alineacion y vinculacion a | Foriimato 3. Alineacién con la

Planeacion del Desarrollod d e | Expedi ent e-MIR @et Prag@ama

Presupuestario KOO4.- Urbanizacion; as?
Planes de Desarrolloo

del

como

Progr ama

al

Operativo

Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

Tabla 19. Alineacion Programatica con el

Publicas 2019 i 2024.

Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras

Alngneidn tcan dos

2024

PROGRAMA SECTORIAL DE ORDENANIENTO TERRITARIAL YYOBRASPUBEICAS 2019 9 i-

OBJETIVO

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCIONI

6.12.8.1. Ejecutar obra
publica para un
desarrollo integral del
estado con miras al
bienestar de todos los
sectores de la
sociedad.

6.12.8.1.1. Establecer programas
de infraestructura publica para la
realizacion de proyectos,
mantenimientos, rehabilitaciones,
conservacion y construccién, en
busca de wuna activacion de
crecimiento detonante econdmico
y social en el estado.

6.12.8.1.1.5. Ampliar la
infraestructura para la

seguridad publica, salud,
educacion, urbanizacion,
asistencia social y agua potable,
con el fin de brindar un mejor
servicio publico.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién del Programa Sectorial de Ordenamiento

Territorial y Obras Publicas 2019 7 202420,

IX.2.1. ALINEACION PROGRANIATICA\DEL PpoCONEELPNDDYYEELPEED!

Pregunta No. 5.- ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias

transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el

objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el

programa?

20 Fuente: Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019 i 2024. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/12.%20Programa%20Sectorial%200rdenamien

t0%20Territorial%20y%200bras%20P%C3%BAblicas%202019-2024.pdf
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Respuesta: Si cumple.

d Znaxb 1L.3. iAvarce Indecadoresad
del

Indicadores proporcionado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Es el

fAnexo 1.3.1. Avance de Cumplimiento de Objetivoo

Justificacion: posi bl e i yi

Segui miento de

Tabasco; que el programa presupuestario se alinea al Plan Nacional de Desarrollo
20191 2024, tal y como se presenta a continuacion:

Tabla 20. Alineacion Programatica con el PND 201 9 - 2024.

EJE GENERAL OBJETIVO
2.8. Fortalecer la rectoria y vinculacién del
ordenamiento  territorial 'y ecolégico de los

2. Politica Social. asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilibrado del territorio,

promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C. con informacién del PND 20191 2024?%L,

Mientras que, conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2019 1 2024, se encuentra la

siguiente alineacion:

Tabla 21. Alineacion Programatica con el PLED 2019 - 2024.
EJE RECTOR 2. BIENESTAR, EDUCACION Y SALUD

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
2.3.3.1. Contribuir a reducir | 2.3.3.1.1. Gestionar la
los niveles de pobreza, con | concurrencia de los fondos de | 2.3.3.1.1.5. Gestionar, ante
politicas publicas gue | aportaciones para la | las instancias competentes,

amplien las oportunidades de
acceso a infraestructura y
servicios basicos, para elevar
el bienestar de individuos y
familias en situacion
vulnerable y de localidades
en condicibn de rezago

social.

infraestructura social, del Estado y
Municipios, asi como de otras
fuentes de financiamiento, para la

ejecucibn de proyectos que
favorezcan a zonas marginadas y
con rezagos sociales, con

servicios béasicos que mejoren la
calidad de vida de las familias.

mejoras en el equipamiento
urbano, instalaciones de uso
publico, banquetas,
estacionamientos y entradas
a edificios publicos, que
favorezcan a personas en
situacion de discapacidad.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019 i
202472,

2! Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
22 Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019 i 2024. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/PLED%202019-2024.pdf
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Sugerencia de mejora: Se sugiere considerar el eje rector 6 del Plan Estatal de

Desarrollo 2019-2024, ya que, no se identifica en el
Pl aneaci  -n del Desarrol |l oo -MIR bsit&mbigrecdmoent e T®
en el a plmeaciom dom losiPlanes de Desarrollod d e | P Ometiva ma

Anual (POA) Municipal 2024 de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, las siguientes lineas que pueden dar cumplimiento al objetivo

del programa presupuestario KO04.- Urbanizacion.

Tabla 22. Alineacion Programatica con el PLED 2019 - 2024.

BRA

EJE RECTOR 6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y @
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCIONI
6.3.3.1.1.2. Establecer
mecanismos de revision y
actualizacion de la cartera de
proyectos  regionales y
municipales, que estén en
posibilidad de ser realizados
en conjunto con los otros

. . ordenes de gobierno.
6.3.3.1.1. Regionalizar proyectos 633113 Establecer

de ato Impacto pars o Sesarold | proyecios e obra_publcs
esfuerzo ara ’eI crecimiento que coadyuven y generen
L para . inversiones en beneficio de la
econdmico, social, educativo y de 2
; poblacién.
salud en nuestra entidad.
6.3.3.1.1.6. Modernizar la

infraestructura puablica, a
través de programas de
mantenimiento, rehabilitacién
ylo construccion, para
contribuir a elevar la calidad
de los servicios que ofrecen.

»

6.3.3.1. Mejorar la obra
publica para un crecimiento
efectivo que impacte en el
bienestar y el desarrollo
integral del estado.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019
2024.

| |
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1X.2.2. ALINEACION DEILL PROPOSITO CONI LOSODS:

Pregunta No. 6. - ¢Como esta vinculado el Propoésito del programa con los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
la Agenda de Desarrollo Post 2015?

En la respuesta se debe definir y justificar la vinculacion entre el programa y los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la

Agenda de Desarrollo Post 2015, de acuerdo con las siguientes definiciones:

a) Directa: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos
uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

b) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o a la Agenda de Desarrollo Post 2015.

c) Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.
Respuesta: Si cumple.

Justificaciéon:  Conforme al Expediente Técnico de MML-MIR del Programa
Presupuestario KO04.- Urbanizacion, se considera que se cumple en este aspecto,
y que existe wuna vinculaci-n directa, ya qu
Alineacion con la Planeacion del Desarrollo 0 del Expedient e T®cn
mencionado; el programa presupuestario cumple con al menos uno de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, tal y como se presenta a continuacion:

R.F.C. CON-210224-JS0
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Tabla 23. Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.
OBJETIVOS DE
OBJETIVO DEL Pp DESARROLLO SOSTENIBILE META DEL ODS AlL QUE SE VANCWLLA\
AL QUE SE VINCULA
E.l municipio cuenta con . ) 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
infraestructura urbana Objetivo 11: Lograr que las inclusiva y sostenible y la capacidad para la
que les permite una ciudades sean mas inclusivas, planificacion y la gestién participativas, integradas y
mayor_c_o_modldad Y seguras, reslllentes y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
disponibilidad de los sostenibles oS paises
servicios publicos. p

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C. con informacién de las Naciones Unidas?3.

Sugerencia de Mejora: Dado que el programa presupuestario cuenta con evidencia
cientifica internacional que demuestra que los proyectos de urbanizacion inciden
positivamente en la calidad de vida de la poblacién, al otorgar acceso al desarrollo
y mejores condiciones de bienestar, se recomienda considerar como referencia el
estudoiLa Nueva Ag epabicado par la @rgamivacion de las Naciones
Unidas. Dicho documento ofrece criterios, analisis, metodologias y lineamientos

aplicables a la planeacion y desarrollo urbano de las localidades.

Se sugiere que este estudio se incorpore como sustento para la elaboracion y
disefio de los documentos de planeacion interna, integrandolo tanto al Programa
Operativo Anual (POA) como al Expediente Técnico de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario KO04.- Urbanizacion. Esta
integracion permitird fortalecer la coherencia, la redaccion y los elementos de

planeacion del programa.

Para facilitar su consulta, se proporciona el enlace electrénico correspondiente al
citado documento: Document o: iLa Nueva Agenda Ur b

https://onu-habitat.org/images/Publicaciones/Nueva-Agenda-Urbana-llustrada.pdf

23 Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

| |
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IX.3. ANALISIS DE [LA\ROBLACIONPOTENGIALLYYOBBEEIMO(

IX.3.1. DEFINICION DE LA POBLACIONI FOTENCIAL YYQBIETIVOL

Se entendera por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencién.

Se entenderd por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacion atendida a la poblacion beneficiada por el programa

en un ejercicio fiscal.

IX.3.2. IDENTIFICACION DE LAS POBILACIONES:

Pregunta No. 7. - Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la

siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.
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Justificacion: Es posible comprobar que la poblacién se encuentra definida, tal y
como se s us tFermatem8. ldemtificacion yiCuantificacion del Area de
Enfoque Objetivod del Expedi ent e -MI®cdeli Brogramd e MML
Presupuestario KOO4.- Urbanizacién, en donde se clasifica la poblacion potencial o
afectada, cuantificando a las personas que habitan en el municipio de Centla,

mismas que presenten carencias de infraestructura urbana.

Ade m8 s Formatb 16f Ficha de los Medios de Verificaciono d e | Expedi ent
Técnico de MML-MIR del Programa Presupuestario KOO4.- Urbanizacion, permite
identificar las fuentes de informacion, las cuales sirven para determinar el

cumplimiento de las metas del programa presupuestario.

Por ultimo, como se ha mencionado a lo largo del presente documento, se realiza
un seguimiento de avance de indicadores proporcionado al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco (OSFE), el cual se emite de manera trimestral,
por lo que se revisa y actualiza la poblacion beneficiada de manera constante. Se

considera que se cumple con las caracteristicas requeridas por la pregunta.

Hallazgo: Sin embargo, existen algunas discrepancias en los registros de los

formatos:

En el Formato 8. Identificacion y Cuantificacion del Area de Enfoque Obijetivo del
Expediente Técnico de la MML-MIR, se establece como poblacion potencial a la
totalidad del municipio. Sin embargo, en el apartado de cuantificacibn no se
consigna el numero total de habitantes, lo que limita la precision del diagndstico y la

correcta estimacion de la cobertura del programa.

Sugerencia de Mejora: Es necesario que las cuantificaciones de poblacion sean
concretas y se mencionen de manera correcta en los documentos de planeaciéon y

organizacion del Pp. KOO4.

]
R.F.C. CON-210224-JS0
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Pregunta No. 8. - Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los

apoyos del programa (padrén de beneficiarios) que:

a)

b)
c)

d)

Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.

Incluya el tipo de apoyo otorgado.

Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario

gue no cambie en el tiempo.

Cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 - La informacidon de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

de Avances Fisicos de Obrao |,

La DOOTSM cuent a

en | a cual

desde el inicio hasta el término del mismo. En este documento se registran los

siguientes datos:

© 0o N o g bk~ DR

Rubro (clave y nombre del programa presupuestario).
Origen de los recursos.
No. OP (numero unico con el que se identifica a proyecto).

Nombre de la obra.

Localidad.

Beneficiados (poblacién beneficiada con el proyecto).

Meta (programada y ejercida).
Unidad.

No. de contrato.

R.F.C. CON-210224-JS0
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10. Monto autorizado.

11.Monto contratado.

12.Importe anticipo.

13.Monto ejercido.

14.Saldo.

15. Empresa contratista.

16.Residente.

17.Plazo de ejecucion segun contrato (fecha de inicio y fecha de término).
18.Plazo de ejecucion real (fecha de inicio y fecha de término).

19. Avance fisico total.

Adicionalmente, la DOOTSM cuenta con:

a) Registros informaticos , en los que desglosa la poblacion beneficiada por
género, y menciona el total de viviendas beneficiadas.

b) Expediente técnico inicial de la obra , donde se registran los datos de la
localidad que se beneficiara, el total de poblacién a beneficiar, los trabajos a
ejecutar y los plazos para la ejecucion de los mismos.

c) Plataforma MID’S , en la cual se lleva un registro de los proyectos sujetos a
consideracion para su ejecucion con recursos federales, desglosando el folio
del proyecto, nombre del proyecto, monto planeado a invertir, territorio
beneficiado, incidencia del proyecto, acreditacion de pobreza extrema y estatus
de firma.

d) Expediente de obra , en donde se documenta completamente todo el proceso
de ejecucioén de los proyectos realizados, esto conforme a lo previsto en la Ley
de Archivos para el Estado de Tabasco, en donde se estipulan los mecanismos

para el resguardo de informacion.

| |
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Por su parte, la Direccibn de Programacion, cuenta con un control de gastos,
d e nomi nRembrde dé& Obraso , en donde desgl osa: | a
programa presupuestario, descripcion, localidad, fuente de financiamiento, fecha
de inicio programado, fecha de término programado, fecha de inicio real, fecha de
término real, presupuesto modificado, presupuesto devengado, situacion, meta,
poblacion beneficiada, porcentaje de avance fisico y porcentaje de avance

financiero.

Pregunta No. 9. - Si el programa recolecta informacidén socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que

mide y la periodicidad de las mediciones.
Respuesta: Si cumple.

Justificacion: En materia de informacion socioecondmica, el Programa
Presupuestario considera, las zonas de atencién prioritaria asi como aquellas que
presenten alto grado de marginacion y de rezago social. Para ello, utiliza el Catalogo
de MID’S y conforme a esto determina las zonas que requieren mayor atenciéon e

intervencion.

La recoleccién de informacion de los beneficiarios se logra a través de la creacion
de los Comités Comunitarios de Obras, y mediante la celebracién de Asambleas
Comunitarias para la Priorizacion de Obras, las cuales consisten en reuniones en
las que participa la poblacion de aquellas localidades que solicitan y requieren
proyectos u obras, por lo que, ademéas de levantar una lista de asistencia, se

recaban los datos de la poblacion que pueda beneficiarse con los proyectos.

R.F.C. CON-210224-JS0
72 Calle José Narciso Rovirosa, No. 14 Depto. 2 Planta Baja, Colonia Fovissste 12 Etapa, C.P. 86180
9932179213/ 9933591400



—
. N
EVALUACION DE CONSISTENCIAY R/ g‘
~—
CONCERTALB S.C. RESULTADOS Cé"ﬁ"tla
Con esto, se da cumpl i mi en t3@.ParticipariondSocgalp ue st o
en el FAISMUNO d el  Aar el gue deoEmiten los Lineamientos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados el 12 de enero de 2023 en

el Diario Oficial de | a Federaci-nélLaen dond
participacion social es un derecho ciudadano, por lo que se considera un

componente fundamental para el desarrollo social. La participacién de la ciudadania

en la toma de decisiones es importante para que los gobiernos locales, en el marco

de sus responsabilidades, planifiguen proyectos que atiendan las necesidades

reales de la poblacion objetivo?*é o .

IX.4.EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS.

Pregunta No. 10. - ¢En el documento normativo del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades)?

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 - Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion: El programa presupuestario no cuenta con Reglas de Operacion
propias, sin embargo, conforme al oficio No. DOOTSM/1083-1/2025, se entiende

gue utiliza para su operacién y aplicacién de recursos el Acuerdo por el que se

24 Fuente: Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0

|
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