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. RESUMEN EJECUTIVO.
l.1. INTRODUCCION DEL RESUMEN EJECUTIVO.

El Programa Presupuestario KOO7.- Carreteras es un instrumento clave del
Ayuntamiento de Centla para atender rezagos en infraestructura carretera. A través
de la construccion, ampliacion, rehabilitacibn y mantenimiento de caminos y
vialidades, busca mejorar la conectividad, la movilidad y el acceso a servicios
basicos. Su finalidad es garantizar condiciones de bienestar, seguridad y desarrollo
social, particularmente en localidades con alto rezago social y en Zonas de Atencidn
Prioritaria (ZAP).

l.2. PROCESO DE EVALUACION Y METODOLOGIA.

La evaluacion corresponde al Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM)
2025 y se realiz6 mediante la Evaluacion de Consistencia y Resultados. El proceso
se basoO en un cuestionario rigido de 51 preguntas estructuradas en 6 apartados:
Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion,

Operacion, Percepcion Ciudadana y Resultados.

La metodologia incluy6 trabajo de campo, consistente en el analisis documental del
Expediente de ML - MIR, el Programa Operativo Anual, el Plan Municipal de
Desarrollo 20211 2024, actas, expedientes de obra, bases de datos y otros
documentos institucionales que fueron provistos por oficio por las unidades
responsables de la operacion del Programa Presupuestario KOO7.- Carreteras,
asimismo la revisiéon a las normas, lineamientos y reglas de operacion tendientes a
la regulacion legal del programa presupuestario KOO7. El trabajo de campo consistio
en la aplicaciéon de entrevistas estructuradas conforme a los Criterios Técnicos de

la Evaluacion y a reuniones con los operadores del programa, para la revision y

| |
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verificacion de los expedientes técnicos que se citan en el documento y en los que

obra la informacién descrita en este informe.

Tabla 1. Fuentes de Financiamiento Utilizadas para la Ejecucion del Pp: K0O7.
Ejercicio Fiscal 2024.

- Carreteras durante el

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Ramo 33 (FAISMUN i Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal)
Ramo 33 (FISE i Fondo de Infraestructura Social para Entidades)
TOTAL EJERCIDO

MONTO (MXN)
$57,723,932.44

$25,131,347.67
$82,855,280.11

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

4

Tabla 2. Poblacion Atendida con el Pp: KOO7.

- Carreteras durante el Ejercicio Fiscal 2024.

DESCRIPCION CANTIDAD
Poblacién Total Atendida 36,878
Mujeres Beneficiadas 19,082
Hombres Beneficiados 17,796

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Tabla 3. Resumen de Obras Realizadas y Localidades Atendidas por el Pp: KOO7.
Ejercicio Fiscal 2024.

- Carreteras durante el

CONCEPTO CANTIDAD
Total de Obras y Proyectos Ejecutados 20
Localidades Atendidas 19

Localidades en Zonas de Atencion Prioritaria
(ZAP)

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

1 (Ciudad y Puerto de Frontera)

[.3. PRINCIPALES HALLAZGOSYYRESULTADOS:

1.3.1. DISENO.

El programa identifica con claridad el problema central, define y establece la
poblacién objetivo y potencial, con base en informes publicos gubernativos como el
Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social, entre otros, los
cudles dan sustento a los diagndsticos territoriales que se incluyen en el Expediente
de ML MIR y en el POA 2024, de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y

Servicios Municipales.

|
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Se alinea a los planes de desarrollo: Nacional, Estatal, Sectorial y Municipal, asi
como a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, lo que sustenta la coherencia

institucional del programa presupuestario KOO7.- Carreteras.

1.3.2. PLANEACION Y ORIENTACION ARESULTADOSS.

Como se ha expresado, el Programa Presupuestario, cuenta con instrumentos y
procedimientos para determinar las obras a ejecutar, que se siguen y obran en
documentos institucionales actualizados, que se actualizan periédicamente, como
el Expediente de ML MIR, el POA 'y el PMD.

Establece objetivos previstos en la Matriz de Indicadores para Resultados y
establece un proceso de seguimiento a las metas y objetivos planteados no
solamente a nivel Fin y Propdsito, sino a nivel de Componentes y Actividades, que
le dan coherencia al Programa Presupuestario y permiten un seguimiento puntual

del logro y avances obtenidos.

Cuenta con procesos de planeacion participativa y mecanismos de seguimiento. Sin
embargo, presenta limitaciones en la alineacion plena de indicadores con los

objetivos y en la integracién de informacion.

1.3.3. COBERTURA Y FOCAILIZACION.

Si bien define su poblacion objetivo y utiliza fuentes oficiales para identificar
localidades prioritarias, su base de datos no permite cuantificar la demanda total ni
caracterizar a detalle a los beneficiarios. Es por ello, que este apartado cuenta con
sugerencias de mejora. Sin embargo, el resultado de la cobertura dada con el
programa presupuestario es adecuada al tener una concentracion de Obras de
incidencia directa que, por su naturaleza, atienden y resuelven la problematica de

aquellas localidades en las que se aplico el programa presupuestario.
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1.3.4. OPERACION.

Dispone de procedimientos documentados y estandarizados para solicitudes,
seleccion, ejecucién y entrega de obras. Aunado a que tanto los procesos de
seleccion de obras como de entrega de las mismas, estan revestidos de
transparencia y de participacion social, al emplear los Comités y Actas de
Priorizacion de Obras, como los Comités de Participacion Social, en los que la
ciudadania y la Contraloria Municipal, participan de la entrega de obras.

Asi también posee una adecuada rendicion de informes, a traveés de plataformas y
sistemas informaticos y de gestion administrativa formal tales como: el Sistema
SIEN, el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y la Matriz de Inversion y
Desarrollo Social, esta ultima que permite geo-referenciar los proyectos ejecutados,
dando con ello; solidez a la informacién y registros de la ejecucion del programa

presupuestario.

En el mismo sentido, el programa presupuestario cuenta con procesos de
evaluacion anterior, derivado de cual comparativamente, se han atendido el 80% de
las recomendaciones y sugeridas planteadas. Consolidando de esta manera una
mejora continua de la operatividad y mecanismos del programa presupuestario
KO007.

1.3.5. PERCEPCION DE LA POBILACIONIATENDIDAA.

Uno de los aspectos deseables a mejorar del programa es establecer un mecanismo
formal que permita medir la satisfaccion ciudadana, mismo aspecto que data de
procesos anteriores y que a la fecha no ha sido atendido, por lo que la sugerencia

de implementarlo resulta necesaria.
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1.3.6. MEDICION DE RESULTADOS.

La implementacién de indicadores para resultados, a los cuales se les da
seguimiento a partir de los Informes de Avances de Indicadores Por Programa
Presupuestario enviados al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, adjuntos
a los informes de auto evaluacién del gasto, suponen una mejora considerable en
la medicién de los resultados obtenidos por el programa presupuestario. Aunado a
gue las acciones de transparencia presupuestaria que dan cuenta de la evolucion
del gasto a través de reportes publicos que se encuentras disponibles en la pagina
web del Ayuntamiento, significan también una mejora en la gestion del Programa

Presupuestario.

Sin embargo, la carencia de una evaluacion de impacto que permita la comparacion
entre un grupo de beneficiarios y un grupo de no beneficiarios disminuye la medicion

de los efectos reales del programa presupuestario KOO7.

l.4. CONCLUSION GENERAL.

El programa alcanz6 46 de 51 puntos, equivalente a un nivel de cumplimiento de
0.90 (90%), con un nivel mayoritario 3. Esto lo posiciona como un programa sélido
y funcional, con alta coherencia normativa, planeacion estructurada y operacion
sistematizada. Sin embargo, enfrenta retos en focalizacién, en la integracion de
bases de datos y, sobre todo, en la falta de instrumentos para medir la percepcion

de la poblacién y los impactos reales en la reduccion del rezago social.

La evaluacidbn reconoce que el Programa KO007.- Carreteras contribuye
significativamente al bienestar y al desarrollo del municipio de Centla, al mejorar la

infraestructura carretera en zonas estratégicas y vulnerables.
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No obstante, para elevar su efectividad, requiere consolidar mecanismos de
focalizacién de beneficiarios, fortalecer la integracion de informacion y establecer
encuestas de percepcion ciudadana e instrumentos de evaluacion de impacto. Esto
permitird no solo cumplir con los criterios normativos, sino también demostrar de

manera mas contundente su aportacion al desarrollo social y econdmico local.
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Il. INDICE DE ACRONIMOS, ABREVIATURAS: Y/ SIGLAS:

AGEB. i Area Geoestadistica Basica.

ASM. T Aspectos Susceptibles de Mejora.

CEE. 1 Consejo Estatal de Evaluacion.

CONAC. i Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONCERTALB S.C. i La consultoria evaluadora externa, responsable de la

ejecucion de los trabajos de evaluacion.
CONEVAL. i Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONSEJO ESTATAL DE EVALUACION. i Organo colegiado responsable de

administrar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.
CONTRALORIA. i Contraloria Municipal.

COORDINACION GENERAL. i Coordinaciéon General de Vinculacién con el Comité

de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

COPLADEMUN. i Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
COPLADET. i Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.
CPEUM. T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUC. i Convenios Unicos de Coordinacion.

CUIS. i Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica.

DEPENDENCIAS. i Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de

Centla, Tabasco.
DOF. 1 Diario Oficial de la Federacion.

DOOTSM.- Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.
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ENTE PUBLICO. i Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; los
organos autonomos del Estado; los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; las

entidades de la Administracion Publica Paraestatal ya sean estatales o municipales.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA. i Conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente que definen, ordenan y clasifican las
acciones a realizar por los ejecutores del gasto publico estatal y municipal, para
alcanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo; delimitando la
aplicacion del gasto y permitiendo conocer el rendimiento esperado de la utilizacion

de los recursos publicos.

EVALUACION. i Anélisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales
y recursos federales transferidos al municipio de Centla, Tabasco, que tiene por
objetivo determinar la pertinencia, logro y cumplimiento de las metas propuestas;
asi como determinar el resultado e impacto de la aplicacion de recursos

econdmicos.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS. i Es un analisis del disefio
y el desempefio global de las politicas para mejorar su gestion y medir el logro de

sus resultados, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

EVALUACIONES EXTERNAS. 1 Proceso de analisis del disefio, implementacion y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones
externas a la estructura administrativa interna del municipio de Centla, Tabasco.
Entendiéndose estas como personas fisicas o0 morales, instituciones académicas o

asociaciones civiles con experiencia en evaluacion de politicas publicas.
FAIS. T Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAISMUN. i Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

| ]
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FISE. i Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
FODA. 1 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
FUNCION PUBLICA. i Secretaria de la Funcion Publica.

GESTION. i Es el desempefio de los entes publicos basado en un conjunto de
decisiones orientadas a coordinar y potenciar los recursos publicos, incluidos los
recursos humanos y desarrollar e impulsar medios alternativos para alcanzar metas

individuales y colectivas.

GESTION PARA RESULTADOS. i Modelo de cultura organizacional, directiva y de
Gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos, cuyo interés

es tener impacto en el valor publico.

INDICADORES DE DESEMPENO. i Expresién cuantitativa correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Gestion para Resultados, los cuales se

dividen en dos categorias: Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion.

INDICADORES ESTRATEGICOS. i Miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios a través de
una medicion directa en la poblacion o area de enfoque; contribuyen a corregir o

fortalecer las estrategias y la orientacidon de los recursos.

INDICADORES DE GESTION. i Miden el avance y logro de los procesos y
actividades que realizan los Entes Publicos, es decir, la forma en que los bienes y/o

servicios publicos son generados y entregados a la sociedad.
LOMET. 1 Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

MATRIZ DE MARCO LOGICO. i Método de planeacion estratégica que permite
mostrar: a) la alineacion de los programas y proyectos con los objetivos de la

Planeacién del Desarrollo; b) los indicadores que miden el logro de los objetivos y
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resultados; c) las fuentes de informacién para obtener y verificar los indicadores; y
d) los riesgos y contingencias que podrian afectar el desempefio de los programas

y proyectos.

MIDS. i Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.
MIR. T Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. i Metodologia de Marco Légico.

ML i MIR. i Marco Logico de la Matriz de Indicadores para Resultados; consiste en
la elaboracion del Expediente Técnico construido mediante la Metodologia de Marco
Logico que contiene la Matriz de Indicadores para Resultados, el disefio, objetivo,

metas, cobertura y analisis de las problematicas de un programa presupuestario.
ODS. 1 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OSFE. i Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

PASH. 1 Portal Aplicativo del Sistema Hacendario.

PAEM. i Programa Anual de Evaluaciéon Municipal 2024 de Centla, Tabasco.

PbR. T Presupuesto basado en Resultados; metodologia utilizada para la
integracion de los presupuestos de egresos estatal y municipales, con base en una
definicion clara y sencilla de los objetivos, asi como de los resultados proyectados

y alcanzados en el ejercicio del gasto publico.

PEEDET. i Padron de Evaluadores Externos de Desempefio del Estado de
Tabasco a que se refiere la fraccion IX del Articulo 16 Quater de la Ley de

Planeacion del Estado.
PMD. 1 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, de Centla, Tabasco.

PLANEACION DEL DESARROLLO. i La Planeacion Estratégica y Participativa
gue busca la ordenacién racional y sistematica de las acciones que sobre la base

del ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los Ayuntamientos, en
e ]
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materia de regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica y
cultural, tiene como propésito la transformacion de la realidad del Estado, a través
de la Metodologia de Marco Légico y del Presupuesto Basado en Resultados que

las normas de la materia establecen.

PLANEACION ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA. i Instrumento de planeacion
gue incluye elementos como la misién, visién, valores, objetivos y metas, ademas
de la participacion de la sociedad, que propicie el desarrollo sustentable de largo
plazo; mediante el cual se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones, se evaluaran resultados y se medira el impacto
de los programas publicos, a través del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio.
PLED. i Plan Estatal de Desarrollo.
PO. T Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

POA. i Programa Operativo Anual Municipal 2024 de la Direccion de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.
Pp. 1 Programa Presupuestario.
SECRETARIA. i Secretaria de Finanzas.

SEED. i Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio; conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas y proyectos, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que

permitan conocer los resultados e impacto de la aplicacion de los recursos publicos.
SFP. 1 Secretaria de la Funcién Publica.
SHCP. i Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT. 1 Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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TdR. i Términos de Referencia.
UEDM. i Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal.

VALOR PUBLICO. i Generacion de las condiciones orientadas a que todos los
miembros de la sociedad disfruten de oportunidades para una vida digna, empleo y

bienestar, asi como garantizar el acceso a dichas oportunidades.

ZAP. T Zonas de Atencioén Prioritaria.
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IIl. INTRODUCCION.

El Programa Presupuestario KOO7.- Carreteras constituye uno de los principales
instrumentos del Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco, para atender las
necesidades mas apremiantes en materia de infraestructura urbana y desarrollo
territorial. Bajo la modalidad de proyectos de inversion, este programa orienta
recursos publicos hacia la construccion, rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento
de obras que contribuyen al ordenamiento de los espacios urbanos, a la provisién
de servicios basicos y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Su disefio
responde a la obligacion constitucional y legal de los gobiernos municipales de
promover un desarrollo equilibrado y sostenible, que garantice el acceso a entornos

habitables, seguros y funcionales para todos los ciudadanos.

El municipio de Centla enfrenta retos estructurales derivados de sus condiciones
socioecondmicas y geograficas. Con mas de 100 mil habitantes, de los cuales un
alto porcentaje se encuentra en situacion de pobreza y rezago social, la carencia de
infraestructura urbana adecuada ha limitado la integracion de comunidades, la
movilidad eficiente y la provision de servicios basicos como agua potable, drenaje,
pavimentacion y alumbrado publico. De acuerdo con los diagndésticos oficiales, mas
de 42 mil habitantes residen en localidades catalogadas como Zonas de Atencidn
Prioritaria, lo que resalta la urgencia de intervenciones focalizadas y de alto impacto.
En este contexto, el programa K007 se configura como una herramienta
fundamental para atender rezagos historicos y garantizar condiciones de bienestar

para los sectores mas vulnerables.

El financiamiento del programa proviene principalmente de los recursos federales
transferidos a los municipios a través del Ramo General 33, Fondo Ill: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS); y del Ramo 23, Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos. Estos

fondos, regulados por la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Ingresos sobre
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Hidrocarburos, tienen como propésito compensar desigualdades sociales, atender
afectaciones ambientales derivadas de la actividad petrolera y garantizar
inversiones en infraestructura basica. La aplicacion de estos recursos en el marco
del programa K0OQ7 se sujeta a los principios de transparencia, eficiencia y rendicién
de cuentas, establecidos en la normatividad federal, estatal y municipal vigente.

El presente documento corresponde a la Evaluacion de Consistencia y Resultados
del Programa Presupuestario KO0O7.- Carreteras del ejercicio fiscal 2024, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion Municipal
(PAEM) 2025. La evaluacion, elaborada por la consultoria externa CONCERTALB
S.C., tiene como objetivo analizar la pertinencia del disefio del programa, la
coherencia de sus procesos, la orientacion hacia resultados, el grado de cobertura
alcanzado y la percepcion de la poblacion beneficiada. Asimismo, busca generar
informacioén util y objetiva que retroalimente su gestion, identifique fortalezas y
debilidades, y proponga recomendaciones de mejora que contribuyan a maximizar

el valor publico del gasto ejercido.

De esta manera, la introduccion al Programa Presupuestario KOO7.- Carreteras no
solo enmarca su importancia en la politica de desarrollo municipal, sino que también
establece las bases para comprender el alcance de la evaluacion realizada. A través
de este ejercicio se reconoce que el fortalecimiento de la infraestructura urbana
constituye un pilar estratégico para impulsar el bienestar social, fomentar la
cohesion comunitaria y sentar las condiciones necesarias para un desarrollo

sostenible en Centla, Tabasco.

| |
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IV. JUSTIFICACION.

La evaluacién de consistencia y resultados del programa presupuestario KOO7.-
Carreteras responde a la necesidad de verificar que las acciones impulsadas en
materia de infraestructura vial se encuentren debidamente articuladas con los
objetivos de desarrollo municipal, sectorial y nacional. Este ejercicio permite
determinar si el programa presenta un disefio congruente con la normatividad
aplicable y si dispone de los instrumentos de planeacion necesarios para orientar
su gestion hacia el logro de resultados efectivos y sostenibles.

El caracter estratégico de la infraestructura carretera exige que los recursos publicos
destinados a este rubro se administren con criterios de eficiencia, eficacia y
pertinencia, de manera que las inversiones contribuyan a mejorar la conectividad,
fortalecer el acceso a servicios basicos y detonar el desarrollo econdmico y social
de las comunidades. En este sentido, el proceso evaluador constituye un medio
técnico que facilita la identificacion de avances, retos y areas de mejora en los
mecanismos de operacion, cobertura, sistemas de informaciéon y rendicion de

cuentas del programa.

De manera complementaria, la evaluacion permite valorar en qué medida el
programa esta logrando atender los problemas que justificaron su creacion,
asimismo conocer la percepcién y nivel de satisfaccion de la poblacion beneficiaria.
Con ello, se generan insumos valiosos para la construccion de una agenda de
mejora institucional, que apoye a las unidades responsables en el fortalecimiento

de la gestion y en la consolidacién de resultados de mayor impacto social.
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V. MARCO NORMATIVO.

V.1. NORMATIVIDAD FEDERAIL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 26,
115y 134 (DOF 221 031 2024).

Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 33, 48 y 49 (DOF 031 01 i
2024).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(DOF 1071 05171 2022).

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (DOF 291 12171 2023).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en sus articulos
1,2,3,4,5, 27, 45, 78, 85, 86, 110 fraccion V,y 111 (DOF 3071 0371 2024).
Ley General de Contabilidad Gubernamental (DOF 017 041 2024).

Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 18,72 al 80 (DOF 0171 04
i 2024).

Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las
Entidades Federativas (DOF 297 021 2016).

Norma para establecer el Formato para la Difusién de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales Ministrados a las Entidades
Federativas (04 de abril de 2013).

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién para la Distribucion y
Aplicacion de los Recursos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos (DOF 04 1 06 1 2015).

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (DOF 127 0171 2023).

Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales del Sistema

de Evaluacién del Desempefio (31 de marzo de 2008).
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V.2.

Acuerdo por el que se modifican Lineamientos Generales para la Evaluacién
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados
el 30 de marzo de 2007 (DOF 09 i 10171 2007).

Acuerdo por el que se reforma la Norma para Establecer el Formato para la
Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
Ministrados a las Entidades Federativas (DOF 231 127 2015).
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33 (DOF 251 04
i 2013).

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afilo 2024 (DOF 257 1171 2023).

NORMATIVIDAD ESTATAILL.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 76 y
79 (P.O. No. 8477 Suplemento H; 02 de diciembre de 2022).

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco (P.O. No.
8482 Suplemento J; 20 de diciembre de 2022).

Ley de Desarrollo Social del Estado, de los articulos 46 al 50 (P.O. No. 8057
Suplemento N; 23 de noviembre de 2019).

Ley de Planeacion del Estado, en sus articulos 16, 16 BIS, 16 Quater y 17
(P.O. Ordinario 7998; 01 de mayo de 2019).

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios, en su articulo 80 (P.O. Extraordinario 232; 21 de diciembre
de 2021).
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- Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y

Politicas Publicas del Estado de Tabasco (P.O. No. 8202 Suplemento B; 14
de abril de 2021).

V.3. NORMATIVIDAD MUNICIPAIL.

- Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco (P.O. No. 8523
Suplemento C; 11 de mayo de 2024).

- Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, de Centla, Tabasco (P.O. No. 8276
Suplemento C; 29 de diciembre de 2021).
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VI. DISENO METODOLOGICO Y ESTRATEGIA DE LOS TRABAIOSS.

El proceso de evaluacion de consistencia y resultados del programa presupuestario:
KOO07.- Carreteras se realiz6 mediante un analisis de gabinete con la informacién
proporcionada por las &reas ejecutoras del programa presupuestario,
principalmente se analiz6 la informacién proporcionada por la Direccion de
Programacion y la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, asi como informacion adicional, que la consultoria externa considero

pertinente.

Este analisis de gabinete consiste en la revision y la valoracion de los registros
administrativos, bases de datos, documentacion publicay procesos de evaluaciones

internas o externas, realizadas durante ejercicios fiscales anteriores.

Asi también, se realiz0 trabajo de campo, que consistio en la aplicacion de
entrevistas estructuradas a las areas ejecutoras del gasto, y a las areas operativas
y de control del programa presupuestario antes mencionadas. En concordancia con
esto, se llevaron a cabo 4 reuniones de trabajo con las mencionadas areas. A

efectos de aclarar y validar con ellos la informacion provista.

VI.1. OBJETIVO GENERAL DE [LA\BVALUAGCION:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa presupuestario:
K0O07.- Carreteras ; con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su

disefio, gestion y resultados?.

1 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, CONEVAL, paginas 1y 2.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/tdr_ecr.pdf

| I
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VI1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION.

A. Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

B. Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y
orientacion hacia resultados;

C. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

D. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicion de cuentas;

E. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados; y

F. Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema

para el que fue creado.

Lo anterior, tal y como se establece en los Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados, aplicada al programa presupuestario:
K007.- Carreteras, segun lo determinado por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio Municipal (UEDM) 2024, del Ayuntamiento Constitucional de Centla,
en el PAEM 2024.

Mediante este proceso, la instancia evaluadora busca definir a partir de los
resultados generados en la evaluacién, una agenda de mejora, que permita a las

unidades receptoras encargadas de la operatividad de los programas
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presupuestarios conocer y mejorar la operatividad de este, mediante el

conocimiento de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

VI.2. ALCANCES.

Contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion del programa presupuestario, orientado hacia resultados. Ademas de

proveer la informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados del
programaZ.

2 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, CONEVAL, péagina 2.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/tdr_ecr.pdf
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VIl. DESCRIPCION DEL FONDO, DEL PROGRANMA PRESURPUESTARI®D KOD)7 .-
CARRETERAS Y LAS ACCIONES SUIETAS: A\BVALUAGIONN.

VI.1. FONDO DE APORTACIONES FEDERALES PARA\ ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco, para el
ejercicio fiscal 2024, se ejercerian: $64,603,125,177° (Sesenta y cuatro mil
seiscientos tres millones ciento veinticinco mil ciento setenta y siete pesos 00/100
M.N.). De los cuales, $21,100,475,959 (veintiln mil cien millones cuatrocientos
setenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) corresponden
al Fondo de Aportaciones Federales (Ramo General 33). De estos, se asignaron al
Fondo Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS),

las siguientes cantidades:

Tabla 4. Presupuesto Asignado del Ramo General 33 para el Estado de Tabasco durante el Ejercicio
Fiscal 2024.

RAMO GENERAL 33 AFORTACIONES: FEDERMIESSRARAA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

TOTAL | $21,100,475,959.00
FAIS FISE FAISMUN
$2,955,671,773.00 $358,270,327.00 $2,597,401,446.00

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

3 Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio
2024. Disponible en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5139/firmado_qr.pdf
| |
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llustracion 1. Asignacion de Presupuesto Inicial del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2024.

ASIGNACION DE PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO DE
TABASCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

$21,100,475,959

$64,603,125,177

= Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco
= Fondo de Aportaciones Federales (Ramo General 33)

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C.

El municipio de Centla, Tabasco* en el Presupuesto de Egresos Inicial 2024,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, en su numeral 8489,
Suplemento C de fecha 13 de enero de 2024; registré que para el municipio se
destind un monto total de $782,627,968.97 (Setecientos ochenta y dos millones de

pesos, seiscientos veintisiete mil, novecientos sesenta y ocho pesos, 97/100 M.N)

4 Fuente: Presupuesto de Egresos Inicial 2024 del Municipio de Centla, Tabasco, publicado en el Periddico

Of i ci al del Estado de Tabasco Edici-n 8489, Supl ement o

consulta en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5253/firmado_qr.pdf
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del cual se consigné al Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAIS), un importe de $276,765,314.27 (Doscientos setenta y seis
millones, setecientos sesenta y cinco mil, trescientos catorce pesos, 27/100 M.N) y

gue se encuentran integrada de la siguiente manera:

Tabla 5. Presupuesto Asignado al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para el
Municipio de Centla para el Ejercicio Fiscal 2024.

FAIS
$276,765,314.27°
FISE FAISMUN
$14,521,567.27 $262,243,747.00

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 2. Distribucion de los Recursos del FAIS en el Municipio de Centla.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAIS EN EL MUNICIPIO
DE CENTLA

FAIS CENTLA 5.25% DE FISE
$276,765,314.27 $14,521,567.27

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

5 Fuente: Presupuesto de Egresos Inicial 2024 del Municipio de Centla, Tabasco, publicado en el Periddico
Of i ci al del Estado de Tabasco Edici-n 8489, Supl emento ACO,
consulta en: https://publicacionperiodico.tabasco.gob.mx/documento/5253/firmado_qr.pdf
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llustracion 3. Grafica comparativa de los Recursos Econémicos distribuidos en el municipio de Centla en el ejercicio fiscal
2024.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL MUNICIPIO DE CENTLA, TABASCO
EJERCICIO FISCAL 2024

FAIS
=FISE
$326,644,561.00 276,765,314

FAISMUN

= HIDROCARBUROS EN REGIONES MARITIMAS
HIDROCARBUROS EN REGIONES
TERRESTRES

= INGRESOS DE GESTION MUNICIPAL

PARTICIPACIONES

$29,576,905.22 \14,521 ,567.27

11,966,600 _ —

/ 262,243,747
15,278,838

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

VI.2. ACCIONES SUJETAS A EVAUUACIONY DELl. PROGRAMAA
PRESUPUESTARIO K007.- CARRETERAS.

Este progr ama presupuest ar i oK.- (Peyettasnde c e a
Inversionb, | os cual es consisten en proyectos de

a la adquisicion de activos fijos.

El programa presupuestario: KO07.- Carreteras, que consiste en construccion,
ampliacion, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segun la subclasificacion

de la obra.

| I
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Tabla 6. Datos del Titular del Ente.

NOMBRE DEL PROGRANIA K0Q7.- Carreteras.
EJERCICIO FISCAL 2024
DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD | Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.
MODALIDAD KT Proyectos de Inversion.
UNIDAD ADMINISTRATINA Presidencia.
DATO DEL (A)) TIMULARR
(PERIODO DE ENERO A Lic. Lluvia Salas Lopez.
SEPTIEMBRE DE 2024)
PUESTO Presidenta Municipal.
DATOS DEL(A) TIMULAR
(PERIODO DE OCTUBRE A Ing. Saul Armando Rodriguez Rodriguez.
DICIEMBRE DE 2024)
PUESTO Presidente Municipal.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

El proceso de evaluacion de consistencia y resultados permite evaluar la capacidad
institucional, organizacional y de gestion del programa presupuestario: KO007.-
Carreteras ; mediante los criterios técnicos establecidos por el CONEVAL en los
Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, en el cual
se establece la aplicacion de un cuestionario a las areas encargadas de la
planeacién, programacion, ejecucion y control del gasto. Este cuestionario consta
de 6 apartados y 51 preguntas, divididas en 34 esquemas binarios y 17 esquemas

gue no incluyen niveles de respuestas.

Mediante este cuestionario se recolecta informacion de los operadores del
programa presupuestario, con la finalidad de conocer la percepcién en cuanto a la
operacion y funcionamiento del programa presupuestario, y se realiza conforme a

la objetividad de los seis apartados del cuestionario estructurado.

e |
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Tabla 7. Analisis de Apartados del Proceso de Evaluacion.

APARTADO

OBJETIVIDAD

PREGUNTAS

PUNTAJE

Disefio

Andlisis de la l6gica y congruencia en el disefio del
programa, su vinculacion con la planeacién
sectorial, nacional, la consistencia entre el disefio
y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

Identificacion de los instrumentos de planeacion y
orientacién hacia resultados con los que cuenta el
programa.

147 22

Cobertura 'y
Focalizacion

Analiza la estrategia de cobertura a mediano y
largo plazo, asi como los avances obtenidos en el
ejercicio fiscal evaluado.

2371 25

Operacion

Analisis de los principales procesos establecidos
en las Reglas de Operacion del Programa
Presupuestario o en la normatividad establecida,
asi como en los sistemas de informacién con los
que cuenta el programa y que permiten una
rendicién de cuentas.

26171 42

17

Percepcion de
la Poblacion
Atendida

Revisa la existencia de mecanismos que permitan
conocer la percepcién de la poblacion atendida
con el programa presupuestario e identifica los
instrumentos empleados para recolectar la
informacion y medir el grado de satisfaccion.

43

Medicion de
Resultados

Estudia los resultados finales del programa
presupuestario respecto de la atencién dada a los
destinatarios finales del programa y los avances
obtenidos en la disminucién de problematicas
mediante la aplicacibn de los recursos del
programa presupuestario.

4471 51

TOTAL

51

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Adicionalmente, se revisé y analizé la informacién documental, provista por el

Ayuntamiento Constitucional de Centla, relativa a:

- Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centla, Tabasco.

- Programa Operativo Anual (POA) Municipal 2024 de la Direccion de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

- Expediente Técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa Presupuestario: KOO7.- Carreteras.

34
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Actas e informes de gastos y operacion de los recursos.

- Documentos normativos.

- Registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas.

- Documentacion publica.

e |
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VIIl. DESCRIPCION DEL ENTE Y OPERADORES DEL PROGRANMAX
PRESUPUESTARIO.

VIII.1.DATOS DEL MUNICIPIO DE CENTLA,, TABASCOD®.

El municipio de Centla, Tabasco, se ubica al norte del estado de Tabasco, en la
subregion de los Pantanos dentro de la region Usumacinta. Su cabecera municipal
es la ciudad y puerto de Frontera, la cual cuenta con una division territorial que se
encuentra conformada por 53 ejidos, 74 rancherias, 4 poblados, 25 colonias rurales,
11 colonias agricolas y ganaderas, 3 fincas, 2 fraccionamientos rurales y 3 villas.
Su extension corresponde al 10.8% del total del estado; lo que coloca al municipio

en el cuarto lugar en extension territorial, con una extension de 3,093 km.

VIII.2.ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA,

La Secretaria de Bienestar, determina en la publicacién del Decreto por el que se
Formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 20247, que,
en el municipio de Centla, Tabasco, se ubican 5 localidades con esta denominacion,

dentro de las cuales se identifican:

Tabla 8. Zon